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Un futuro piu leggero senza il peso dei rifiuti.

CONALI & il Consorzio Nazionale che garantisce l'effetrivo recupero e riciclo degli imballaggi in acciaio,
alluminio, carta, legno, plastica e vetro.

Nel 2007 abbiamo recuperato 8.400.000 tonnellate di marteriali da imballageio, in oltre dieci anni abbiamo
incrementato il recupero del 144%, piti che raddoppiato le quantira riciclate e abbarruto drasticamente
il ricorso alle discariche.

Questo grande successo lo condividiamo con piti di 1.400.000 imprese, 7000 Comuni e 55 milioni di citradini.

Grazie a questa collaborazione possiamo garantirvi un futuro piti leggero, senza il peso dei rifiuti.
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“La nuova direttiva produrra un cambiamento di mentalita nel modo di considerare i rifiuti, da peso
indesiderato a risorsa preziosa, e contribuira a trasformare I’Europa in una societa che ricicla. Il testo
introduce un approccio moderno alla gestione dei rifiuti, precisando le definizioni, assegnando
maggiore importanza alla prevenzione e fissando nuovi e ambiziosi obiettivi in materia di riciclaggio.
La maggiore chiarezza delle definizioni e i principi di gestione dei rifiuti enunciati dalla direttiva
permetteranno di risolvere i problemi interpretativi, ridurranno il numero di procedimenti giudiziari
e istituiranno una solida base giuridica per il funzionamento del settore del trattamento dei rifiuti”.

Con queste parole il Commissario europeo per I'ambiente, Stavros Dimas, ha annunciato le
importanti novita e cambiamenti nella politica di gestione dei rifiuti in Europa che la nuova direttiva
quadro sui rifiuti, approvata in seconda lettura dal Parlamento europeo il 17 giugno scorso, dovrebbe
introdurre a partire dal suo recepimento ad opera degli Stati membri.

Nel nostro Paese molte delle definizioni e dei principi della direttiva fanno gia parte della legislazione
in vigore, in quanto i lavori per la scrittura (e riscrittura) del nostro Codice ambientale hanno
viaggiato in parallelo con quelli per la revisione della direttiva quadro.

Il “cuore” della nuova politica di gestione dei rifiuti risiede in un uso piu razionale delle risorse: la
direttiva stabilisce una “gerarchia flessibile” consistente nell’attribuire priorita alla prevenzione dei
rifiuti e nel preferire il riutilizzo e il riciclaggio alla valorizzazione energetica dei rifiuti nella misura in
cui questi rappresentano la migliore alternativa ecologica. In altre parole, nell’ottica di promuovere
una gestione integrata dei rifiuti, vanno incoraggiate le opzioni che danno il miglior risultato
ambientale complessivo.

Accanto a questo principio di carattere generale, la direttiva introduce delle importanti novita in
materia di recupero, che vanno dalla definizione e delimitazione dei concetti di riciclaggio e recupero,
quest’ultimo anche in rapporto allo smaltimento (secondo criteri connessi all’efficienza energetica),
all'individuazione del momento e della procedura in base a cui un rifiuto cessa di essere tale per
diventare una materia o un prodotto secondario, alla promozione di una politica di progettazione
ecologica (eco-design) dei prodotti, che riduca al contempo la produzione di rifiuti e la loro
pericolosita favorendo tecnologie incentrate su prodotti sostenibili, riutilizzabili e riciclabili, alla
previsione di una “responsabilita estesa” del produttore, inteso anche come importatore del
prodotto. Quest’ultima potra comportare I'adozione di misure che includano I'obbligo di ripresa dei
prodotti a fine vita come rifiuti, nonché la loro successiva gestione e la responsabilita finanziaria per
tali attivita.

La direttiva si preoccupa inoltre di come promuovere un riciclaggio di alta qualita e, a tal fine, incarica
gli Stati membri di predisporre regimi di raccolta differenziata dei rifiuti, praticabili dal punto di vista
ambientale ed economico, volti a garantire il rispetto dei necessari criteri qualitativi per i pertinenti
settori di riciclaggio. A tale scopo, entro il 2015 dovra essere istituita la raccolta differenziata
«almeno» per la carta, il metallo, la plastica e il vetro. Dovranno quindi essere adottate le misure
necessarie affinché, entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti domestici
di carta, metallo, plastica e vetro (e, possibilmente, di altra origine) sia aumentata complessivamente
almeno del 50% in termini di peso. Entro lo stesso anno, inoltre, la preparazione per il riutilizzo e il
riciclaggio di altri materiali di recupero di rifiuti da costruzione e demolizione non pericolosi,
dovranno essere aumentati di almeno il 70%.

La portata innovativa della nuova direttiva sui rifiuti, fin qui sintetizzata, avra effetti benefici, oltre
che sulla societa e sull’ambiente in generale, anche sulle aziende del settore del recupero, anche se,
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come si diceva, molti dei principi e delle nozioni introdotte sono state in qualche modo “precorse”
dal diritto interno: anzitutto, perché la conferma e la formalizzazione a livello europeo di tali principi
e nozioni (come quelle di riciclaggio e di materia prima secondaria) contribuiranno ad accrescere il
grado di certezza delle norme e quindi ad agevolare I'operativita nel sistema; secondo poi perché,
come si e anticipato, la direttiva mira ad un cambiamento di mentalita che passa per nuovi modelli
di consumo e che punta a considerare i rifiuti non pitl come un costo, ma come una risorsa preziosa
in sostituzione delle materie prime.

E con questo nuovo approccio che, nella nona edizione de L'ltalia del recupero, FISE UNIRE ha scelto
di far precedere gli approfondimenti settoriali (carta, plastica, acciaio, alluminio, legno, gomma,
batterie, rifiuti inerti) da uno studio intersettoriale che metta in risalto il contributo che ciascun
settore del riciclo offre al sistema economico nazionale, nel suo complesso e per ciascun comparto
produttivo. Obiettivo dello studio e, in particolare, la valutazione degli effetti economici, nel settore
manifatturiero italiano, del reimpiego delle materie recuperate, attraverso I'analisi dei canali e delle
guantita reimpiegate, in rapporto al piu vasto mercato mondiale.

Dallo studio si evince come l'industria del riciclo rappresenti un importante settore dell’economia
nazionale con una dinamica in crescita, strettamente legata ai settori produttivi che riutilizzano le
materie seconde. | settori del riciclaggio si devono confrontare con nuovi prodotti per utilizzare al
meglio le opportunita di uso di un materiale recuperato sempre piu conveniente in un mercato
mondiale che negli ultimi anni ha mostrato una crescita della domanda e dei prezzi delle materie
prime, e che ha conseguentemente incentivato anche le materie prime seconde.

L'importanza del settore del riciclo & confermata dalla sua crescita: infatti, mentre la produzione
industriale ha subito dal 2000 al 2006 una contrazione dell’1,6%, le attivita di riciclaggio sono
cresciute dell’8,2% nello stesso periodo.

Il quadro esaminato mostra che I'economia del recupero dipende da un complesso sistema di
imprese che operano ai diversi livelli della raccolta, del trattamento e del riciclaggio, dove le imprese
private giocano un ruolo fondamentale.

In ltalia, I'affermazione di una forte e diffusa imprenditoria impegnata nel riciclaggio per i diversi
materiali ha permesso negli anni di far crescere la raccolta differenziata dei rifiuti, dando uno sbocco
a materiali che altrimenti sarebbero finiti in discarica.

Lo studio riporta anche i risultati, tratti da un recente rapporto di Ambiente Italia (// Riciclo
ecoefficiente, promosso da Kyoto Club, e tra gli altri, da FISE UNIRE), circa gli effetti ambientali,
ormai universalmente riconosciuti, del settore del riciclaggio, in termini di risparmio energetico e di
minore produzione di CO:..

Nonostante cio, e nonostante il ruolo di primo piano assegnato al riciclaggio dalle norme nazionali
ed europee, permangono dei “nodi critici”, su alcuni dei quali peraltro da tempo la nostra
Associazione concentra |'attenzione, che talvolta si traducono in veri e propri ostacoli allo sviluppo
del sistema.

Primo fra tutti, la differente regolamentazione da Regione a Regione, spesso da Provincia a Provincia,
in termini di permessi, autorizzazioni, documenti, requisiti e garanzie che sono necessari per
esercitare una determinata attivita connessa al recupero dei rifiuti e alla loro gestione. Certe
interpretazioni a nostro avviso — ci duole ripeterlo - nascono da applicazioni surrettiziamente formali,
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e quindi deviate, della norma, che non tengono conto della valenza economica (anche in senso
occupazionale), ma soprattutto ambientale, di queste attivita, causando vere e proprie distorsioni di
mercato.

Tali interpretazioni non colpiscono tanto le aziende della raccolta e del recupero, quanto le industrie
utilizzatrici dei materiali recuperati che si trovano a valle del sistema, creando difficolta di sbocco ai
materiali stessi ed impedendo, di fatto, la “chiusura del cerchio”. E da tempo ormai che dalle aziende
del recupero si leva con forza la richiesta alle autorita competenti di chiarezza, trasparenza ed equita
del regime applicabile, sia per quanto riguarda le attivita svolte sul territorio nazionale, sia per quanto
riguarda le spedizioni all’estero. La nuova direttiva sui rifiuti sembrerebbe aver indicato un percorso:
tuttavia, occorre rinforzare ed arricchire i principi e le finalita espresse sia in essa che nella legge
nazionale con indicazioni gestionali vincolanti per gli operatori e per le autorita di controllo.

Proprio per accelerare I'applicazione della legge e il raggiungimento dei suoi obiettivi, gia in diversi
settori le rappresentanze, nella filiera delle categorie produttive si sono date o si stanno dando una
sorta di “autoregolamentazione”, per mezzo di accordi di programma previsti dalla legge stessa,
finalizzati alla definizione di alcuni aspetti operativi nell’ambito dei confini fissati dalla normativa.
L'Associazione, nelle sue varie articolazioni di settore, si e fatta e continuera a farsi promotrice di
questi importanti strumenti che nascono da una concezione moderna di governo e controllo del
sistema, basata sulla responsabilizzazione degli operatori attraverso |'attivazione e I'incentivazione di
meccanismi virtuosi.

Una grossa incognita per la sostenibilita economica del recupero di alcuni materiali & la soluzione che
verra data al problema dell’applicabilita o meno della regolamentazione definita dal REACH alle
materie prime secondarie ottenute dai rifiuti. Come & noto, il 1° giugno 2008 e entrato in vigore il
regolamento europeo sulle sostanze chimiche 2006/121/CE — REACH che prevede la registrazione di
tutte le sostanze. L'applicazione del REACH sta suscitando una serie di interrogativi e dubbi in
particolare in merito alla relazione tra il nuovo Regolamento e la disciplina sulle MPS. Se, infatti, il
REACH esclude espressamente i rifiuti dal campo di applicazione, non & chiaro come esso si applichi
ai materiali derivanti dalle operazione di recupero: il problema si pone, in particolare, in quei Paesi,
come ['ltalia, in cui le MPS non sono considerate rifiuti ai sensi della normativa ambientale vigente
e, come e immaginabile, presenta pesanti risvolti anche per i costi di gestione amministrativa
correlati. Nel caso le MPS non fossero con chiarezza escluse dagli obblighi di registrazione
risulterebbe problematica, se non addirittura proibitiva, una corretta attivita di riciclo di alcuni
materiali, quali ad esempio la plastica.

Altro ostacolo al corretto sviluppo del settore, sono i ritardi nel processo di liberalizzazione della
gestione dei servizi pubblici locali che e stata estesa in molte realta impropriamente anche ai rifiuti
speciali. In occasione della presentazione della scorsa edizione del Rapporto, e per tutto lo scorso
anno, abbiamo denunciato i rischi di una ulteriore estensione delle situazioni di monopolio pubblico
nel settore dei rifiuti. A gennaio 2008, anche grazie alle pressioni del mondo industriale, & stata
apportata al Testo unico ambientale una modifica che introduce un importante principio di
liberalizzazione, in quanto vieta agli enti locali la possibilita di gestire in via esclusiva rifiuti da attivita
produttive (mediante la c.d. pratica di “assimilazione”), limitando al contempo tale possibilita nel
caso di rifiuti da attivita commerciali. La normativa & ancora incompleta, in quanto manca il decreto
statale di indirizzo; tuttavia i nuovi vincoli posti dal Testo unico alla competenza comunale sono, in
guanto oggettivamente determinati, da considerarsi pienamente vigenti ed applicabili da parte delle
amministrazioni locali, che devono pertanto attivarsi per modificare i propri regolamenti anche per
non incorrere in ricorsi e sanzioni. Come Associazione, stiamo facendo pressione affinché il decreto
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sull’assimilazione venga approvato quanto prima e affinché siano attuati pienamente i criteri e le
disposizioni contenuti nella legge delega, nel rispetto dei principi di mercato e di “sussidiarieta”
dellintervento pubblico rispetto a quanto gia esistente e funzionante sul mercato stesso.

Tali principi d’altronde, in piu di un’occasione, sono stati ribaditi dall’Autorita garante della
concorrenza e del mercato. In particolare, nello scorso mese di luglio I'Antitrust, a conclusione
dell'indagine conoscitiva riguardante il settore dei rifiuti di imballaggio, ha evidenziato che & possibile
migliorare I'organizzazione del settore, al fine di accrescere la concorrenza nei mercati di riferimento,
ed ha quindi esplicitamente denunciato i limiti delle modalita operative del sistema, nonché della
normativa ambientale, formulando alcune proposte di intervento (normativo ed organizzativo) in
Senso pro-concorrenza.

Molti dei rilievi dell’ Autorita (come quelli, appunto, in materia di assimilazione, di acquisizione senza
gara di impianti di recupero realizzati con fondi pubblici, etc.) sequono le denunce e le proposte
avanzate da FISE nel corso di questi anni, ed una loro approfondita analisi da parte del legislatore,
della pubblica amministrazione e degli altri enti interessati ci sembra quanto meno doverosa.

In particolare, considerata I'imminenza della scadenza del termine per I'adeguamento degli statuti
dei Consorzi di filiera, FISE ha richiesto ai Consorzi stessi di consentire l'ingresso di una
rappresentanza dei recuperatori/riciclatori nell’ambito delle strutture direttive consortili, cosi come
previsto dalla legge. Al riguardo, I’Antitrust ha sottolineato come “una migliore rappresentazione di
interessi contrastanti (in specie, quelli dei recuperatori/riciclatori) possa costituire una soluzione
incentivante modalita organizzative piu efficienti, eque e al contempo espressione di dinamiche
genuinamente concorrenziali” .

Nonostante le evidenti resistenze di alcuni Consorzi, siamo convinti che, lungi dal determinare una
confusione o commistione dei rispettivi ambiti di interesse e competenza di produttori e aziende di
recupero, tale soluzione potrebbe apportare benefici durevoli e miglioramenti all’equilibrio ed
all'efficienza del sistema, nonché all’'ambiente nel suo complesso, in vista del consolidamento e del
raggiungimento degli importanti obiettivi posti dalla nuova direttiva europea sui rifiuti.

Corrado Scapino
Presidente FISE UNIRE
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METODOLOGIA DELLO STUDIO

Obiettivo dello studio € la ricostruzione di un quadro italiano di sintesi dell’economia del settore della
raccolta, del recupero e del riciclaggio dei principali materiali.

Il recupero dei materiali e il loro riutilizzo & presente da sempre nell’'economia italiana.

Negli ultimi anni, sotto la spinta delle politiche ambientali per il recupero delle materie e I'aumento
della domanda complessiva delle materie prime nel mercato mondiale, sono cresciute le tipologie e
le quantita dei materiali recuperati.

Il ciclo del recupero e un ciclo complesso che coinvolge diversi soggetti e imprese in piu fasi. Nella
filiera del recupero e del riciclaggio sono presenti raccoglitori pubblici e privati, che raccolgono
materiale non piu utilizzato dalle famiglie, dai settori produttivi, dalle attivita commerciali e di
servizio, imprese di trattamento e trasformazione che selezionano e preparano i materiali e, infine,
le imprese di riutilizzo dei materiali raccolti.

Lo studio dell’economia e del mercato del recupero é stato perciod realizzato utilizzando diverse fonti
di informazione e di dati che hanno permesso di ricostruire un quadro integrato del settore del
recupero in Italia.

| dati sono stati forniti da:
Associazioni di recupero e di produzione dei diversi materiali (metalli, carta, vetro, plastica, legno,
RAEE e autodemolizioni),
ISTAT;
varie fonti di raccolta dei dati sui rifiuti (APAT, ONR, ECOCERVED).

Partendo dalle diverse fonti, & stato ricostruito un quadro macro economico dello stato del settore
del recupero, basandosi sui dati disponibili, anche di anni diversi dal 2005 al 2007.

Il confronto tra dati di anni diversi ma contigui e stato possibile considerando, che tra un anno e
I'altro si registrano variazioni basse, che poco incidono sulla valutazione delle grandezze strutturali
dei comparti e dei settori del riciclo.

Dai risultati dell’analisi, il recupero appare come un settore economico fondamentale per
I'approvvigionamento delle materie necessarie a quasi tutti i settori della produzione di base dei
materiali. In particolare, con la crescita della domanda internazionale delle materie prime, il ruolo del
settore del recupero sta aumentando e diventando di importanza strategica per il settore industriale
italiano.

Lo studio e stato articolato in diverse parti:
lo stato della produzione dei rifiuti urbani e dei rifiuti speciali in Italia;
lo stato della raccolta dei materiali dai rifiuti urbani e dai rifiuti speciali;
il recupero e il riciclaggio dei principali materiali;
lo stato dei comparti di recupero specifici per ogni materiale.
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1 LA PRODUZIONE DEI RIFIUTI IN ITALIA

Nel 2006, in Italia sono stati prodotti oltre 140 milioni di tonnellate di rifiuti, di cui 32,5 milioni di
tonnellate di rifiuti urbani, 56,4 milioni di tonnellate di rifiuti speciali, 5,3 milioni di tonnellate di rifiuti
pericolosi ed oltre 46 milioni di tonnellate di rifiuti da costruzioni e demolizioni (Tabella 1).

[ rifiuti urbani e i rifiuti speciali rappresentano i due grandi comparti di produzione di rifiuti con diversi
soggetti produttori quali: famiglie, terziario, commercio, artigianato e industrie.

Gli operatori della raccolta e del recupero si muovono con una vasta rete e con diversi sistemi di
raccolta che agiscono in tutte le fasi dell’economia italiana, dalla produzione dei beni al consumo
finale delle famiglie.

La produzione dei rifiuti urbani mostra un trend crescente negli ultimi anni: partendo da 28,9 milioni
di tonnellate nel 2000, essa ha raggiunto un picco di 32,5 milioni di tonnellate nel 2006 (Grafico 2).

Nel complesso, dal 1995 al 2004 (Tabella 3, Figura 3) sono cresciuti anche i rifiuti speciali non
pericolosi da 51,8 milioni di tonnellate a 56,4 milioni di tonnellate (+8,8%) e i rifiuti speciali
pericolosi da 3,9 milioni di tonnellate a 5,3 milioni di tonnellate (+35%,).

La produzione dei rifiuti & correlata alla situazione produttiva e ai livelli di consumo presenti nel
territorio e mostra una situazione del Paese con diverse velocita produttive e di consumo.

Al Nord si produce il 59% del totale italiano dei rifiuti, con una popolazione che rappresenta il 45%
del Paese; al Centro si produce il 19% del totale dei rifiuti con il 19% della popolazione, mentre al
Sud viene prodotto il 22% dei rifiuti con il 35% della popolazione.

La forte differenza di peso relativo tra le macroaree nasce in particolare dalla produzione dei rifiuti speciali.

Infatti, per i rifiuti speciali la produzione italiana & concentrata principalmente al Nord (63% dei rifiuti
speciali non pericolosi, 74% dei rifiuti speciali pericolosi e 62% dei rifiuti da costruzioni e
demolizioni), mentre per i rifiuti urbani vi & una distribuzione territoriale equipollente alla percentuale
della popolazione.

Il Nord, con il 45% della popolazione, produce il 45% dei rifiuti urbani, il Centro, con il 19% della
popolazione, produce il 22% dei rifiuti urbani e il Sud, con il 35% della popolazione, produce il 32%
dei rifiuti urbani.

Il Centro e il Sud presentano complessivamente una produzione di rifiuti speciali piti bassa (17% al Centro
e 20% al Sud di rifiuti speciali non pericolosi e 11% al Centro e 15% al Sud di rifiuti speciali pericolosi).

Nel quadro regionale, la Lombardia, il Piemonte, il Veneto e I'Emilia Romagna producono il 55% dei
rifiuti speciali non pericolosi e il 64% dei rifiuti speciali pericolosi. La Lombardia da sola produce il
20% dei rifiuti speciali non pericolosi e il 30% di quelli pericolosi.

Sul totale della produzione dei rifiuti urbani e dei rifiuti speciali non pericolosi e pericolosi, senza i
rifiuti da costruzioni e demolizioni, i rifiuti urbani rappresentano il 32% del totale, i rifiuti speciali non
pericolosi il 61% del totale e i rifiuti speciali pericolosi 1'8%.
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Per avere un quadro complessivo delle potenzialita della raccolta per il recupero, & utile identificare
i grandi canali di produzione dei rifiuti sia urbani che speciali.

La classificazione dei canali di produzione & importante per capire le potenzialita di recupero delle
diverse tipologie di materiali e dei soggetti e dei sistemi di recupero.

Dei 32 milioni circa di tonnellate di rifiuti urbani, il 55-60% viene prodotto direttamente dalle
famiglie, mentre la quota restante viene prodotta dal commercio, dai pubblici esercizi, dal terziario
e, per una parte minore, dall’artigianato e dall'industria.

La presenza di due grandi canali di produzione dei rifiuti urbani puo¢ aiutare a spiegare perché la
raccolta differenziata dai rifiuti urbani avviene con la raccolta stradale, nelle diverse forme cassonetto
e porta a porta, che & gestita prevalentemente dal sistema pubblico, e con la raccolta presso imprese
commerciali, artigianali, industriali e terziario, che e gestita prevalentemente da imprese private di
recupero.

Come vedremo entrambi i sistemi raccolgono quantita considerevoli degli stessi materiali come carta,
vetro, plastica.

Parlando del mondo dei rifiuti speciali si tende a omogeneizzare in un unico settore comparti che
invece presentano caratteristiche fortemente diverse.

Infatti il settore dei rifiuti speciali presenta tre principali canali di produzione dei rifiuti:
industria manifatturiera;
impianti di trattamento dei rifiuti e acque;
settore delle costruzioni e demolizioni.

Gli oltre 100 milioni di tonnellate di rifiuti speciali vengono prodotti per 42 milioni di tonnellate dal
settore delle costruzioni e demolizioni, per 29 milioni di tonnellate dal settore propriamente
manifatturiero e industriale e per 25 milioni di tonnellate dal comparto del trattamento dei rifiuti,
delle acque e dei fanghi.

| tre grandi canali presentano problematiche diverse, per tipo di produzione di rifiuto, per modalita
di gestione, e per sistemi di recupero.

Nei comparti dei rifiuti speciali dell'industria manifatturiera e delle costruzioni e demolizioni (C&D)
operano principalmente imprese private di recupero, mentre nel comparto del trattamento acque e
rifiuti operano soprattutto soggetti pubblici di gestione dei rifiuti.

In termini quantitativi, il comparto che produce piu rifiuti speciali & quello degli inerti
(costruzioni e demolizioni, estrazioni e cave) che si stima superi i 42 milioni di tonnellate di
rifiuti prodotti nell’anno.

Degli altri 56 milioni di tonnellate di rifiuti speciali non pericolosi, circa il 55% viene prodotto
dalle industrie manifatturiere (comprendendo gli imballaggi industriali), mentre il rimanente
45% viene prodotto dagli impianti di trattamento dei rifiuti, dei fanghi e delle acque.

Analizzando piu in dettaglio I'industria manifatturiera, sul totale di 29 milioni di tonnellate di

rifiuti prodotti, 11,5 milioni di tonnellate nascono dai processi termici e siderurgici, 4,5 milioni
di tonnellate dalla produzione e lavorazione di superfici metalliche e plastiche, 8 milioni dai
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comparti manifatturieri organici (rifiuti da agricoltura, industria agroalimentare, rifiuti della
lavorazione del legno e della carta, rifiuti della lavorazione di pelli e pellicce e industria tessile)
e 5,4 milioni di tonnellate derivano da altri settori dell'industria manifatturiera.

Oltre ai rifiuti speciali prodotti direttamente dal settore manifatturiero, altri 25 milioni di
tonnellate di rifiuto speciale sono prodotte dai comparti di trattamento dei rifiuti, delle acque
e dei fanghi.

Per i rifiuti speciali pericolosi i principali canali di produzione sono quelli derivanti dai processi
chimici organici (1,2 milioni di tonnellate), dai processi termici (580 mila tonnellate), dalla
lavorazione e trattamento di metalli e plastiche (produzione 472 mila tonnellate). Il restante
50% dei rifiuti speciali pericolosi (2,2 milioni di tonnellate) viene prodotto in modo diffuso
dagli altri comparti industriali e dal trattamento dei rifiuti.

TABELLA 1: Produzione totale dei rifiuti (ton)

Regione Produzione RU Produzione di Produzione
2006 rifiuti speciali totale di
pericolosi rifiuti speciali
2004 2004
Piemonte 4.341.733 2.277.691 5.018.006 549.204 3.407.658 8.975.283 11.252.974
Valle d'Aosta 123.978 74.795 105.256 8.954 203.557 317.774 392.569
Lombardia 9.475.202 4.943.512 11.534.464 1.608.952 8.461.888 21.666.029 26.609.541
Trentino A.A. 985.128 492.253 1.102.049 70.339 2.363.434 3.537.684 4.029.937
Veneto 4738313 2.379.467 7.725.504 678.817 6.626.400 15.030.721 17.410.188
Friuli V. G. 1.210.080 596.778 2.210.39% 161.950 1.771.419 4.143.765 4.740.543
Liguria 1.610.134 978416 1.345.277 288.722 1.910.607 3.553.634 4.532.050
Emilia Romagna 4.187.557 2.858.942 6.597.894 613.045 3.839.397 11.050.336 13.909.278
TOTALE NORD 26.672.125 14.601.854 35.638.846 3.979.983 28.584.360 68.275.226 82.877.080
Toscana 3.619.872 2.562.374 5.066.015 293.481 3.865.376 9.240.479 11.802.853
Umbria 867.878 577.332 1.208.551 45.841 798.165 2.052.557 2.629.889
Marche 1.528.809 868.374 1.574.211 102.990 913.647 2.595.594 3.463.968
Lazio 5.304.778 3.355.898 1.612.202 146.005 3.941.114 5.713.529 9.069.427
TOTALE CENTRO 11.321.337 7.363.978 9.460.979 588.317 9.518.302 19.602.159 26.966.137
Abruzzo 1.305.307 699.600 804.811 62.057 503.511 1.374.560 2.074.160
Molise 320.907 129.496 252.975 12.667 130.743 405.395 534.891
Campania 5.790.929 2.880.386 1.626.827 147.815 2.531.901 4344318 7.224.704
Puglia 4.071.518 2.080.698 4.316.447 168.443 1.557.376 6.054.617 8.135.315
Basilicata 594.086 236.926 396.823 29.731 240.624 667.504 904.430
Calabria 2.003.576 950.777 370.154 35.400 751.750 1.163.149 2.113.926
Sicilia 5.017.212 2.717.967 920.554 156.663 1.960.910 3.051.542 5.769.509
Sardegna 1.655.677 860.968 2.668.276 167.758 670.040 3.506.074 4.367.042
TOTALE SUD 20.759.212 10.556.818 11.356.867 780.544 8.355.855 20.567.159 31.123.977
TOTALE ITALIA 58.752.674 32.522.650 56.456.692 5.348.844 46.458.517 108.444.544 140.967.194
Fonte: APAT
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TABELLA 2: Produzione rifiuti urbani nelle diverse Regioni (000/ton)

Produzione
RU
2005

Produzione
RU
2003

Produzione
RU
2001

Piemonte 2.043.234 2.081.942 2.133.155 2.131.638 2.230.000 2.228.730 2.277.691
Valle d'Aosta 70.971 69.427 70.667 77173 73.000 73.646 74.795
Lombardia 4.447.891 4.538.400 4.579.831 4.630.974 4.791.000 4.762.095 4.943.512
Trentino A. A. 528.666 514.644 478.894 461.067 478.000 477.883 492.253
Veneto 2.132.706 2.163.297 2.177.344 2.136.221 2.185.000 2.273.079 2.379.467
Friuli V. G. 594.744 589.642 603.432 588.739 590.000 603.087 596.778
Liguria 924.071 928.297 954.302 969.248 953.000 997.824 978.416
Emilia Romagna 2.533.392 2.516.009 2.634.690 2.612.970 2.729.000 2.788.635 2.858.942
NORD 13.275.677 13.401.657 13.632.315 13.608.570 14.028.000 14.204.979 14.601.854
Toscana 2.206.459 2.283.601 2.353.705 2.391.784 2.492.000 2.523.261 2.562.374
Umbria 427.976 453.563 467.969 471.975 477.000 493.560 577.332
Marche 757.149 782.502 794.386 793.009 824.000 875.571 868.374
Lazio 2.822.060 2.981.191 2.978.285 2.929.093 3.147.000 3.274.984 3.355.898
CENTRO 6.213.645 6.500.858 6.594.344 6.585.860 6.941.000 7.167.376 7.363.978
Abruzzo 580.926 598.716 611.550 631.694 678.000 694.088 699.600
Molise 133.481 116.427 117.097 119.810 123.000 133.324 129.496
Campania 2.598.562 2.762.878 2.659.996 2.681.884 2.784.000 2.806.113 2.880.386
Puglia 1.778.021 1.753.487 1.806.588 1.846.169 1.990.000 1.977.734 2.080.698
Basilicata 215.403 217.498 228,676 246.745 237.000 268.100 236.926
Calabria 768.014 811.320 859.193 889.083 944.000 935.620 950.777
Sicilia 2.603.582 2423379 2.520.782 2.576.660 2.544.000 2.614.078 2.717.967
Sardegna 791.234 822.652 833.188 851.697 878.000 875.206 860.968
SuD 9.469.224 9.506.358 9.637.069 9.843.742 10.181.000 10.304.262 10.556.818
ITALIA 28.958.545 29.408.873 29.863.728 30.038.172 31.150.000 31.676.617 32.522.650
Fonte: APAT

TABELLA 3: Trend produzione di rifiuti speciali differenziati per tipologia (000/ton)

1997 1999 2001 m

RS non pericolosi 29.504 30.087 43919 44.845 51.847 54.973 50.178 52.366 56.456
RS pericolosi 1.632 3.401 4.058 3.811 3.911 4279 4.990 5.419 5.348

c&D 18.106 20.397 21.286 23.880 27.291 30.954 37.345 42.548 46.458
Totale 49.242 53.885 69.263 72.536 83.049 90.206 92.513 100.333 108.262
Fonte: APAT
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GRAFICO 1: Composizione della produzione totale di rifiuti
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Fonte: Elaborazione su dati APAT
GRAFICO 2: Trend della produzione dei rifiuti urbani (ton)
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GRAFICO 3: Trend della produzione dei rifiuti speciali (ton)
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2 RACCOLTA, RECUPERO E RICICLAGGIO DEI MATERIALI IN ITALIA

L'industria del recupero e del riciclo € un importante settore dell'economia nazionale e in prospettiva si
presenta come un settore con una dinamica in crescita che dovra confrontarsi con I'innovazione
tecnologica per il trattamento e il recupero dei materiali. La crescita del settore del recupero é strettamente
legata ai settori produttivi che riutilizzano le materie seconde.

| settori del riciclaggio a loro volta si devono confrontare con nuovi prodotti per utilizzare al meglio le
opportunita di uso di un materiale recuperato sempre pill conveniente in un mercato mondiale che negli
ultimi anni ha mostrato una crescita della domanda e dei prezzi delle materie prime.

Limportanza del settore del riciclo & confermata dalla sua crescita dal 2000 al 2006: infatti, mentre la
produzione industriale ha subito una contrazione dell'1,6%, le attivita di riciclaggio sono cresciute
dell’8,2% nello stesso periodo.

In molti comparti, quali acciaio, carta, vetro, plastica, legno, I'utilizzo delle materie seconde rappresenta
una quota anche preporanderante in rapporto all’'uso delle materie prime e delle materie vergini.

Il settore del riciclo dipende da un ampio sistema e rete di raccolta delle materie da diversi canali di
consumo: dai rifiuti urbani e dal consumo delle famiglie, dai rifiuti speciali, che nascono dalle attivita
produttive, commerciali e terziarie, dagli sfridi di produzione dei processi produttivi industriali e dalla
dismissione dei beni di largo consumo quali auto, apparecchi elettronici, nonché dall’ampio settore delle
costruzioni e demolizioni.

E importante sottolineare come dai due principali settori, rifiuti urbani e rifiuti speciali, si recuperino dei
materiali analoghi che vengono conferiti agli stessi impianti di riciclaggio.

Ad esempio, nel settore della carta, si recuperano 6 milioni di tonnellate di materiale, di cui 2,5 milioni di
tonnellate dai rifiuti urbani, attraverso la rete della raccolta pubblica e dei consorzi, 2 milioni di tonnellate
di materiale dalla rete del commercio e degli imballaggi industriali, attraverso i recuperatori privati e infine
1,5 milioni di tonnellate dagli sfridi di produzione di carta e cartone.

Nel settore del legno si recuperano 400 mila tonnellate dai rifiuti urbani e 600 mila tonnellate dalla rete
commerciale e industriale, 800 mila tonnellate dal settore delle costruzioni e demolizioni e 2,2 milioni di
tonnellate dagli sfridi di produzione.

Nel settore del vetro, 1 milione di tonnellate vengono raccolte attraverso i sistemi stradali e 500 mila
tonnellate derivano dalla raccolta presso imprese commerciali e industriali.

Nel settore dei metalli, la maggior parte dei materiali recuperati nasce dal comparto delle costruzioni e
demolizioni (2,8 milioni di tonnellate), dai rifiuti speciali (3,1 milioni di tonnellate) e oltre 8 milioni di
tonnellate dagli sfridi di produzione. Dai rifiuti urbani invece si recuperano 200 mila tonnellate e 134 mila
tonnellate dalla rete del commercio e dell'industria.

Da questi esempi si pu® vedere come i sistemi di raccolta di quasi tutti i materiali siano intrecciati e come
la raccolta dai due grandi settori dei rifiuti finisca spesso all'interno delle medesime piattaforme di recupero
dei materiali.

Le due grandi reti di recupero e di raccolta (Consorzi e privati) operano pertanto entrambe nella raccolta
dei rifiuti urbani, mentre nella raccolta dei rifiuti speciali opera principalmente la rete di raccolta delle
imprese private.

Dopo la prima fase della raccolta, il sistema del recupero attraverso le piattaforme interviene anche nella
fase di selezione e trattamento dei materiali per poterli conferire alle imprese di riciclaggio (vetrerie,
cartiere, acciaierie, produttori di pannelli truciolati, etc.).
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La fase di selezione e trattamento sta assumendo un’importanza crescente, anche per le tecnologie
impiegate, per portare il materiale recuperato ad essere effettivamente riciclato.

Per quanto riguarda la tipologia di recupero, di materia o di energia, il recupero di materia supera
complessivamente 28 milioni di tonnellate, mentre il recupero di energia interessa una quota
minoritaria di materiali, stimabile intorno a 3 milioni di tonnellate.

Questo quadro mostra dunque che I'economia del recupero dipende da un complesso sistema di
imprese che operano ai livelli della raccolta, del trattamento e del riciclaggio.

Questo sistema si sviluppa con una rete di piattaforme diffusa in tutte le province italiane.

Va sottolineato infine come sia basilare avere in Italia un’industria forte del riciclaggio per i diversi
materiali, che ha permesso negli anni di far crescere la raccolta differenziata dei rifiuti, dando uno
sbocco a materiali che altrimenti sarebbero finiti in discarica.

La capacita di riciclaggio delle industrie € la condizione fondamentale per implementare la raccolta
differenziata e il recupero.

Il settore della carta, ad esempio, ha saturato negli ultimi anni la capacita di riciclaggio dei materiali
raccolti ed & diventato esportatore netto di macero. In tutti gli altri settori rimane invece una
importazione netta di materiali che pu¢ dare spazio ad un’ulteriore crescita delle raccolte.

Va considerato inoltre come il ciclo recupero composto da raccolta, trattamento e riciclaggio
presenti una composizione diversa di soggetti e imprese nei diversi settori dei materiali.

Nel vetro, produttori finali di vetro e riciclatori coincidono e pertanto in questo settore si ha la
presenza di due attori principali: raccoglitori e vetrerie.

Nel settore della carta si hanno invece diversi tipi di imprese nel ciclo del recupero. Solo una
parte dei produttori finali di carta sono interessati al recupero. Infatti, i principali utilizzatori di
macero sono i produttori di cartone ondulato, che producono oltre il 50% del totale della
produzione del settore della carta e cartone, mentre i produttori di carte varie (grafiche e altre
carte), non riutilizzano, se non in minima parte, i rifiuti cartacei derivanti dalla propria
produzione.

Ancora maggiore e la presenza di imprese di carattere diverso nel ciclo di recupero della
plastica. Infatti, i produttori di polimeri di base non riutilizzano le plastiche raccolte, ma queste
vengono riciclate da altre imprese che producono un materiale riciclato diverso dal materiale
di partenza vergine.

Nel settore del legno, le imprese di riciclaggio del legno (produttori di pannelli truciolari) sono
un comparto diverso rispetto alle imprese di trasformazione del legno per il consumo finale
(mobilieri, produttori di pallets).

Nel settore dell’acciaio invece i produttori finali di acciaio e i riciclatori di materiali ferrosi
recuperati coincidono.

La presenza di componenti diverse nelle filiere di ciascun materiale porta a situazioni di
gestione del ciclo di recupero di diverso interesse economico e organizzativo.

Questa problematica & importante per spiegare come |'organizzazione dei Consorzi e delle reti
di recupero possa variare da materiale a materiale.
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2.1 La raccolta, il recupero e il riciclaggio delle materie e dell’energia

L'importanza dell’'uso del materiale riciclato si pud calcolare come rapporto tra materiale riciclato e
produzione interna dello stesso materiale vergine.

La materie seconde, che nascono dalla raccolta differenziata di origine urbana e non, nonché dagli
sfridi di produzione, hanno superato, in alcuni settori, I'uso delle materie prime vergini e la loro
domanda risulta crescente negli anni.

Nel settore dell’acciaio e metalli, I'utilizzo di materiali recuperati rappresenta quasi il 64% della
produzione finale di metalli, nel settore della carta e cartone oltre il 55% della produzione di carta
e cartone, nel settore della plastica il 18%, nel vetro cavo oltre il 50%.

| settori industriali di riciclaggio dei materiali recuperati si approvvigionano principalmente attraverso
la raccolta di materiali recuperati dal settore produttivo manifatturiero e commerciale e, per quote
crescenti, dalla raccolta differenziata dei rifiuti urbani generati dal consumo finale.

Insieme al recupero dei materiali si & sviluppato il sistema del recupero energetico dei materiali
recuperati dai rifiuti sia urbani che speciali.

Nella Tabella 4 si sintetizza lo stato di recupero e riciclaggio dei diversi materiali secondo i diversi
canali di produzione dei rifiuti urbani e speciali.

Il recupero dei rifiuti urbani ha raggiunto nel 2006 quasi il 24% del totale dei rifiuti urbani prodotti
mentre il recupero dei rifiuti speciali non pericolosi (escludendo i rifiuti da C&D) ha raggiunto il 35%
del totale dei rifiuti speciali prodotti (Tabella 5).

Nel suo insieme (Tabella 4 colonna 10), escludendo il recupero dei rifiuti inerti da costruzione e
demolizione, il mercato del riciclaggio ha riprocessato 35 milioni di tonnellate di materiali, di cui 20
milioni sono costituiti da metalli, 5,5 milioni da carta e cartone, 4,8 milioni da legno, 1,8 milioni da
vetro e 1,3 milioni da plastica.

Complessivamente, la capacita di riciclaggio interno (35 milioni di tonnellate) rimane superiore alla
raccolta totale di materiali dismessi in Italia, compresi gli sfridi di produzione, in quasi tutti i settori
industriali. Per questo I'ltalia & importatrice netta di materie seconde riciclabili.

Con I'esclusione del settore della carta, in cui da qualche anno vi & un’esportazione netta del macero
raccolto in Italia, per il riciclaggio dei metalli si ha un import netto di 5,8 milioni di tonnellate, per
I"alluminio di 317 mila tonnellate, per il legno 750 mila tonnellate (dato dell’anno 2005), per la
plastica di 385 mila tonnellate e per il vetro di oltre 240 mila tonnellate (Tabella 4 colonna 9).

Limportazione netta dei diversi materiali, escludendo il settore della carta che presenta una
esportazione netta, sta ad indicare che vi potrebbero essere ulteriori spazi di raccolta per tutti i
materiali. Inoltre le alte percentuali di riutilizzo del materiale recuperato rispetto a quello vergine,
presenti in quasi tutti i comparti, indicano che il settore del recupero & un settore strategico per
I'industria manifatturiera italiana perché offre un giacimento insostituibile e potenzialmente in
crescita di materie seconde, che andrebbero altrimenti importate, in una situazione mondiale di
prezzi crescenti delle materie prime.

| flussi transfrontalieri dei rifiuti rappresentano una problematica che riguarda tutti i principali settori

del riciclaggio in Italia e muove grandi quantita di materiali in entrata (oltre 7,5 milioni di tonnellate)
e in uscita (oltre 1,2 milioni di tonnellate) (Tabella 6).
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Analizzando il recupero per principali canali di produzione, dal circuito urbano si ricavano oltre
7 milioni di tonnellate di materiali di cui: 2,4 milioni di organico e verde; 2,5 milioni di
tonnellate di carta e cartone; 1 milione di tonnellate di vetro; 400 mila tonnellate di legno;
oltre 340 mila tonnellate di plastica (Tabella 4, colonna 1 e 2).

Dalla rete commerciale ed industriale si raccolgono 3,4 milioni di tonnellate di rifiuti, di cui
quasi 2 milioni sono imballaggi di cartone; 600 mila sono imballaggi di legno, 530 mila sono
imballaggi di vetro e 160 mila tonnellate sono imballaggi in plastica (Tabella 4, colonna 3).

Dai processi produttivi vengono recuperati sfridi e rifiuti per circa 8 milioni di tonnellate di
metalli; 1,5 milioni di tonnellate di carta e cartone e 2,2 milioni di tonnellate di legno (Tabella
4, colonna 7).

Un importante settore di recupero cresciuto nell'ultimo decennio & quello dei materiali
organici.

Il recupero dei materiali organici compostabili ha superato nel 2006 i 5,6 milioni di tonnellate.
In particolare, sono stati raccolti 1,2 milioni di tonnellate di rifiuti organici urbani, 1,1 milioni
di tonnellate di rifiuti da mense e mercati, 1,1 milioni di tonnellate di rifiuti da verde urbano,
1 milione di tonnellate di rifiuto agroalimentare e 1 milione di tonnellate di fanghi da
depurazione.

Tutte queste diverse tipologie di organico sono state processate in forme diverse negli impianti
di compostaggio.

Pit complessa & la valutazione dei materiali inerti recuperati e riciclati dal settore delle
costruzioni e demolizioni, da cui si stima che vengano recuperati circa 3,1 milioni di tonnellate
di ferro e 872 mila tonnellate di legno (Tabella 4, colonna 4).

Inoltre, secondo i dati ANPAR nel 2006 sono stati conferiti oltre 4,4 milioni di tonnellate agli
impianti di trattamento di materiali inerti, per produrre cemento, ghiaia, etc..

Nei MUD presentati dalle imprese di produzione e di trattamento degli inerti si dichiarano
come riciclati e recuperati oltre 28 milioni di tonnellate di materiali inerti, di cui da processi
termici siderurgici 5,3 milioni di tonnellate, da estrazioni e prospezioni 1,5 milioni di
tonnellate, da terra e rocce 2,5 milioni di tonnellate e da miscugli di cemento, mattoni e
ceramiche oltre 2,6 milioni di tonnellate e 13 milioni di tonnellate da attivita dirette di
costruzione e demolizione.

Nel ciclo del recupero agiscono diversi soggetti per la raccolta, il trattamento, e il conferimento
alle industrie di riciclaggio.

Per la raccolta sono presenti due grandi reti: quella organizzata dai soggetti pubblici e
consortili e quella basata sulle imprese private di recupero.

Con le direttive europee sugli imballaggi, alla fine degli anni "90 é stato dato avvio in Italia a
un sistema di recupero specifico per gli imballaggi, che ha fortemente interagito con la
raccolta differenziata dei rifiuti urbani.

Si stima che la raccolta differenziata dei rifiuti urbani secchi (Tabella 4, colonne 1,2,3)
escludendo i materiali organici, sia composta per quasi 3 milioni di tonnellate da imballaggi e
per 1,5 milioni di tonnellate da materiali non di imballaggio.

Altri 3,5 milioni di tonnellate di imballaggi vengono raccolti dai recuperatori privati, al di fuori
della raccolta differenziata urbana, presso la rete commerciale e industriale.

La rete dei recuperatori privati muove inoltre 7,8 milioni di tonnellate di rifiuti non di
imballaggio, di cui 6 milioni di tonnellate di metalli, raccolti dai settori dei rifiuti speciali e delle
costruzioni e demolizioni.
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| Consorzi del sistema CONAI, nel complesso, operano su un recupero totale di 3,9 milioni di
tonnellate di imballaggi di cui 1,9 milioni sono costituite da carta e cartone, 400 mila
tonnellate circa da legno, 343 mila tonnellate da plastica, 1 milione di tonnellate da vetro, 193
mila tonnellate da metalli e 35 mila tonnellate da alluminio.

La rete dei recuperatori privati agisce su una raccolta totale di oltre 23 milioni di tonnellate di
materiali di cui:

3,4 milioni di tonnellate sono imballaggi, composti da 1,9 milioni di tonnellate di carta, 134
mila tonnellate di metalli, 603 mila tonnellate di legno, 159 mila tonnellate di plastica, 538
mila tonnellate di vetro;

3,9 milioni di tonnellate derivano dal settore costruzioni e demolizioni (2,8 milioni di
tonnellate di metalli, 175 mila di rame, 872 mila di legno);

3,7 milioni di tonnellate derivano dai rifiuti speciali (3,1 milioni di tonnellate di metalli, 453
mila di rame, 120 mila di plastica);

12,7 milioni di tonnellate dalla raccolta degli sfridi e dei residui dei processi produttivi, di cui
8,2 milioni di tonnellate di metalli, 403 mila di alluminio, 1,5 milioni di carta, 2,2 milioni di
tonnellate di legno e 336 mila tonnellate di plastica.

Da questi dati si puo vedere l'importanza relativa che la rete dei recuperatori privati ha nel
sistema totale del recupero di materie in lItalia. La raccolta basata sui recuperatori privati
avviene nelle regole del mercato industriale e non richiede contributi pubblici, sviluppando
costi e prezzi dei materiali nel quadro della concorrenza del mercato.

Oltre al recupero come materia, parte dei rifiuti sia urbani che speciali vengono recuperati in
forma di energia.

Il recupero di energia dei rifiuti trova il proprio approvvigionamento sia nel settore dei rifiuti
urbani, sia nel settore dei rifiuti speciali. In particolare, nel 2006 su 4,2 milioni di tonnellate di
rifiuti portati all’incenerimento, oltre 2 milioni di tonnellate erano di origine urbana nelle
diverse forme (rifiuto urbano non differenziato, CDR, rifiuti da trattamento rifiuti, imballaggi)
e quasi 2 milioni di tonnellate nascevano da differenti comparti industriali (agroalimentare,
legno, carta e cartone) - Tabelle 12 e 13.
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TABELLA 5: Percentuali di raccolta da principali canali

Gl EB» ED» ED

Raccolta imballaggi 29 838 34 11,7
Raccolta altri materiali 1,5 4.6 3,7 12,7 8,3 (1) 17,8
Raccolta organico 24 73 3,1 10,6
Totale raccolta 7.8 23,9 10,2 35,0 83 17,8
Produzione 32,6 100 29,0 100 46,4 100

(1) Comprende il recupero di ferro da C&D e il recupero di inerti dagli impianti di trattamento

Fonte: Elaborazione su dati APAT, CONAI e Consorzi, ANPAR, Associazioni Industriali

GRAFICO 4: Quantita di rifiuti raccolti per principali canali di raccolta - 2006 (000/ton)
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daRU materiali da commerciali da C&D speciali di produzione
rifiuti urbani e industriali

Fonte: Elaborazione su dati APAT, CONAI e Consorzi, ANPAR, Associazioni Industriali
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TABELLA 6: Importazioni ed esportazioni dei materiali raccolti riciclabili - 2006 (000/ton)

Import Export Exp - Imp
Metalli ferrosi (1) 5.668.000 190.000 -5.478.000
Piombo (2005) (2) 3.300 2.500 -800
Rame (3) 214.289 102.463 -111.826
Alluminio (4) 366.623 50.024 -316.599
Carta (5) 462.470 885.136 422.667
Legno (2005) (6) 734.000 5.000 -729.000
Plastica (7) -385.000
Vetro (8) 246.138 5.113 -241.025

(1) Fonte: UN Contrade Database
(2) Fonte: ASSOMET

(3) Fonte: UN Contrade Database
(4) Fonte: UN Contrade Database

(5) Fonte: ASSOCARTA
(6) Fonte: ECOCERVED
(7) Fonte: UNIONPLAST

(8) Fonte: COREVE
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2.2 Gli effetti ambientali del settore della raccolta e del riciclaggio: risparmio
energetico e produzione di CO:

II settore del recupero delle materie e dell’energia, oltre a rappresentare un importante settore economico
e strategico per |'approwigionamento delle materie seconde per i settori produttivi, si presenta come un
importante settore per |'abbattimento dell'impatto ambientale dell'industria.

Un recente studio di Ambiente Italia ha stimato tra 8 e 22 milioni di tonnellate il risparmio di energia che il
settore industriale nel suo insieme ottiene utilizzando materie seconde recuperate anziché materie prime.
In particolare, il settore dell’acciaio e dell’alluminio ottengono un risparmio medio di energia di oltre 10
milioni di tep, quasi il 70% del risparmio totale (Tabella 7).

Il settore della carta risparmia quasi 1,9 milioni di tep, mentre quello della plastica segna un risparmio medio
di circa 1,5 milioni di tep.

Con il riutilizzo delle materie nei processi produttivi si ha inoltre una forte diminuzione della CO: prodotta
rispetto a quella che si sarebbe prodotta utilizzando materie vergini (Tabella 8).

Si stima una minore produzione di CO: variabile tra 31 e 88 milioni di tonnellate, concentrata in particolare
nei settori dell’acciaio e dell’alluminio, con una minore produzione media di 40 milioni di tonnellate di CO,
il 74% del totale risparmiato dal settore del recupero. E una minore produzione di CO: di 5,4 milioni di
tonnellate per il settore della carta e cartone.

TABELLA 7: Stima della riduzione dei consumi energetici per riciclo di ogni singolo materiale - 2006

Riciclo interno Riduzioni consumi energetici per il totale riciclo interno

Alluminio (1) 885 -2.790.198 -4.847.546 -3.828.436
Acciaio (2) 21.472 -3.989.972 -10.804.609 -6.759.134
Vetro (3) 1.843 -98.500 -145.968 -122.234
PE - PP (4) 930 -177.701 -1.625.745 -1.203.905
PET (4) 167 44.674 -319.298 -173.209
PVC (4) 113 -48.581 -131.061 -89.821
Plastiche miste 140 37.451 37.451 37.451
Cartone imballaggi (5) 4183 -847.230 -2.225.978 -1.566.086
Carta - Altre tipologie (6) 1.394 -114.535 -579.508 -332.657
Legno (7) 3.300 71.547 -108.770 -12.461
Olii lubrificanti 173 -164.488 -164.488 -164.488
Piombo 132 -42.216 -42.216 -42.216
Cemento 4.465 -11.256 -11.256 -11.256
Rame 548 -523.550 -1.140.996 -832.273
Pneumatici (9) 190 -56.590 -248.885 -152.737
Tessili (8) 100 -29.378 -95.419 -62.398
Totale 40.035 -8.740.525 -22.454.292 -15.315.860

(1) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di lingotti

(2) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di lattine

(3) Consumi energetici ed emissioni di CO:z calcolati per la produzione di bottiglie

(4) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di granulo

(5) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di cartone ondulato

(6) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di carta grafica

(7) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di pannelli MDF

(8) Stima Al sui quantitativi recuperati; consumi energetici ed emissioni di CO:z calcolati per la produzione di lana

(9) Quantitativi di riuso e ricostruzione; consumi energetici ed emissioni di CO. calcolati per la produzione di pneumatici;
sul ciclo di vita i benefici possono essere inferiori (si veda rapporto)

Fonte: Ambiente Italia
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TABELLA 8: Stima della riduzione delle emissioni di CO: per riciclo di ogni singolo materiale - 2006

Riciclo interno Emissioni climalteranti per il totale riciclo interno

Alluminio (1) 885 -12.009.450 -8.705.745 -10.542.246
Acciaio (2) 21.472 -43.158.720 -17.821.760 -30.787.781
Vetro (3) 1.843 -1.057.882 -516.040 -756.859
PE - PP (4) 930 -1.683.300 -613.800 -1.211.558
PET (4) 167 -410.820 -169.004 -297.861
PVC (4) 113 -203.400 -189.840 -196.620
Altre plastiche 140 119.000 119.000 119.000
Cartone imballaggi (5) 4183 -13.009.130 -439.215 -4.039.105
Carta - Altre tipologie (6) 1.394 -4.934.760 -78.064 -1.694.090
Legno (7) 3.300 -8.151.000 3.960 -2.120.910
Olii lubrificanti 173 -35.984 -35.984 -35.984
Piombo 132 -117.480 -117.480 -117.480
Cemento 4.465 -44.650 -17.860 -31.255
Rame 548 -2.740.000 -2.696.160 -2.718.080
Pneumatici (9) 190 -345.800 -304.000 -324.900
Tessili (8) 100 -303.100 -93.000 -174.875
Totale 40.035 -88.086.476 -31.674.992 -54.930.603

(1) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di lingotti

(2) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di lattine

(3) Consumi energetici ed emissioni di CO:z calcolati per la produzione di bottiglie

(4) Consumi energetici ed emissioni di CO:z calcolati per la produzione di granulo

(5)/(6) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di cartone ondulato e carta grafica

(7) Consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di pannelli MDF

(8) Stima Al sui quantitativi recuperati; consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di lana

(9) Quantitativi di riuso e ricostruzione; consumi energetici ed emissioni di CO: calcolati per la produzione di pneumatici

Fonte: Ambiente Italia
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2.3 Raccolta e recupero dei rifiuti urbani

Il sistema della raccolta e del recupero si articola in due grandi settori: il settore dei rifiuti
urbani e quello dei rifiuti industriali e speciali.

La raccolta differenziata dei rifiuti urbani dal 2000 al 2006 mostra una forte crescita che ha
portato al raddoppio del materiale raccolto, da 4,1 milioni di tonnellate a 8,3 milioni di
tonnellate (+120%) (cfr. Tabella 9).

Al Nord si & raggiunta nel 2006 una raccolta differenziata pari al 40% dei rifiuti prodotti, al
Centro un tasso di raccolta del 20% e al Sud una quota del 10%.

Nel 2006, il Veneto e il Trentino Alto Adige hanno raggiunto un tasso di raccolta differenziata
pari al 49%, la Lombardia del 44% e il Piemonte del 41%, raggiungendo e superando
I"'obiettivo del 35% del decreto legislativo n. 22/97.

Nel 2006 la raccolta differenziata & cresciuta rispetto all’anno precedente per quasi tutti i
materiali.

Le raccolte si sono sviluppate e articolate con diversi sistemi ed hanno segnato una crescita tra
2005 e 2006, in particolare per vetro e plastica (+14%), per il verde (+13%), per I'organico
(+10%) e per la carta (+9%).

In particolare, nel 2006 sono stati raccolti in modo differenziato 2,5 milioni di tonnellate di
carta (30% del totale della RD), 1,2 milioni di tonnellate di vetro (14%), 337 mila tonnellate
di metalli, 580 mila tonnellate di legno, 457 mila tonnellate di plastica.

Vi & stata inoltre una forte crescita di raccolta differenziata dell’organico (1,4 milioni di
tonnellate, pari al 17% del totale della raccolta differenziata) e del verde (1,29 milioni di
tonnellate, pari al 15% del totale della raccolta differenziata).

Nell'ambito dei rifiuti urbani, la raccolta differenziata stradale & gestita dal servizio pubblico
nel quadro dell’attuale normativa di responsabilita del rifiuto urbano. Su 32,5 milioni di
tonnellate di rifiuto urbano prodotto nel 2006 si ha una raccolta differenziata di 8,3 milioni di
tonnellate e una raccolta indifferenziata di 23,4 milioni di tonnellate gestite complessivamente
dal sistema pubblico, con imprese di raccolta che possono essere sia pubbliche che private in
appalto.

Come si e gia detto, la raccolta differenziata dipende per 2,7 milioni di tonnellate dalla
frazione umida e verde, per 2,5 milioni di tonnellate da carta e cartone, di cui 1,8 milioni di
imballaggi, per 1,2 milioni di tonnellate dal vetro, per 457 mila tonnellate dalla plastica, per
399 mila tonnellate dal legno, per 100 mila tonnellate da RAEE e per 337 mila tonnellate dai
metalli.

Non tutti questi materiali raccolti vengono gestiti dai consorzi di recupero ma una quota
consistente di essi passa attraverso il sistema delle piattaforme private e del mercato.

Una quota consistente di imballaggi secondari e terziari dalla rete commerciale e industriale
viene recuperata dalle imprese private di recupero. Parte di questi materiali finisce comunque
nei rifiuti urbani in forma di rifiuto speciale assimilato al rifiuto urbano.
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TABELLA 9: Raccolta differenziata dei rifiuti urbani (ton)

Piemonte 352.215 450.536 523.914 596.497 732.188 829.879 929.736
Valle d'Aosta 10.604 11.720 14.630 18.232 18.612 20914 23.440
Lombardia 1.422.803 1.639.560 1.668.326 1.845.454 1.960.050 2.021.737 2.154.201
Trentino A. A. 123.402 121.027 132.518 54.150 180.708 211.096 241.831
Veneto 567.996 745.326 851.418 899.692 960.016 1.083.900 1.159.791
Friuli V. G. 109.263 126.814 145.630 158.003 152.242 183.097 198.699
Liguria 108.428 116.778 135.702 158.286 158.378 182.314 163.272
Emilia Romagna 549.679 621.862 693.672 734.077 811.761 875.202 954.137
NORD 3.244.390 3.833.600 4.165.810 4.564.391 4.973.956 5.408.139 5.825.107
Toscana 474.051 558.239 608.887 688.883 769.841 775.426 790.682
Umbria 29.560 57.602 72.950 84.732 96.579 119.424 141.660
Marche 73.419 92.730 119.005 118.030 133.618 154.426 169.263
Lazio 129.295 126.512 152.227 237.666 269.744 338.972 372.608
CENTRO 706.325 835.083 953.069 1.129.312 1.269.782 1.388.248 1.474.213
Abruzzo 35516 53.001 58.095 71.169 95.813 108.136 117.900
Molise 3.107 3.316 3.683 4398 4393 6.965 6.478
Campania 46.044 167.824 193.793 216.765 294.035 298.750 326.181
Puglia 66.212 88.140 115.578 192.508 144.857 162.061 183.619
Basilicata 7427 10.698 12.468 14.226 13.599 14.765 18411
Calabria 8544 26.205 60.266 77.010 85.222 80.422 76.345
Sicilia 49.887 79.650 107.935 148.062 138.266 143.133 179.004
Sardegna 13.596 17.414 23.202 32.148 46.862 86.720 170.318
SuD 230.333 446.248 575.022 756.285 823.047 900.952 1.078.256
ITALIA 4.181.048 5.114.954 5.693.900 6.449.987 7.066.784 7.697.339 8.371.575
Fonte: APAT
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GRAFICO 5: Raccolta differenziata dei rifiuti urbani (000/ton)
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Fonte: Elaborazione su dati APAT

GRAFICO 6: Tendenza raccolta differenziata per materiale (000/ton)
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GRAFICO 7: Tendenza raccolta differenziata per materiale (000/ton)
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2.4 Laraccolta e il recupero dei rifiuti speciali

Come si e visto nei paragrafi precedenti, su 28 milioni di tonnellate di materiale recuperato
dall'intero mondo dei rifiuti, oltre 11 milioni di tonnellate nascono dal settore dei rifiuti speciali, di
cui 3,4 milioni di tonnellate sono materiali da imballaggi commerciali e industriali, 3,9 milioni di
tonnellate dal settore delle costruzioni e demolizioni, 3,7 milioni di tonnellate dai settori
manifatturieri e ben 12,7 milioni di tonnellate dagli sfridi delle attivita di produzione, sempre dei
settori manifatturieri.

E certamente importante sottolineare come tutto questo sistema di raccolta sia gestito dai
recuperatori privati, che operano con piattaforme in tutte le province italiane. Il recupero di materiale
da rifiuti speciali da parte degli operatori pubblici & molto piu basso, inferiore a 1 milione di
tonnellate e riguarda i rifiuti speciali assimilati.

Il sistema di recupero dei rifiuti speciali, oltre alla rete di raccolta, presenta una rete di piattaforme
dove il rifiuto viene selezionato e trattato per essere poi conferito agli impianti di riciclo.

Il settore dei rifiuti speciali e pericolosi per la sua estensione rappresenta un importante ‘giacimento’
per la raccolta e il recupero dei materiali di base per i settori produttivi.
Parlando di rifiuti speciali solitamente si cita un numero di oltre 100 milioni di tonnellate che, per
chiarezza, deve essere suddiviso in 3 categorie principali che, come vedremo, sono composte da
rifiuti di natura diversa, i quali richiedono soluzioni di raccolta, recupero e trattamento, nonché di
smaltimento, differenziate.
| rifiuti speciali si possono pertanto dividere in 3 principali categorie:
rifiuti speciali da processi direttamente produttivi, raggruppabili in due grandi categorie: il
manifatturiero non organico (comprensivo di chimica organica) e il manifatturiero organico
(agroalimentare, carta, legno, tessile);
rifiuti speciali da costruzioni e demolizioni e da estrazioni e cave;
rifiuti speciali da impianti di trattamento dei rifiuti, acque reflue e industrie dell’acqua.

Da questi grandi canali di produzione dei rifiuti speciali vengono recuperati vari materiali.

Secondo dati elaborati da ONR, la produzione complessiva di rifiuti dell'industria manifatturiera non
organica supera i 21 milioni di tonnellate. Di questi, una parte viene incenerita (147 mila tonnellate),
una parte finisce in discarica (3,5 milioni di tonnellate) e la maggior parte viene avviata al recupero
(12,5 milioni di tonnellate), messa in riserva o in stoccaggio preliminare (2 milioni di tonnellate) e
awiata allo spandimento su suolo agricolo (2 milioni di tonnellate) (Tabella 12).

Il concetto di avviamento al recupero utilizzato nei MUD indica che un rifiuto viene predisposto e
awiato al sistema di recupero, anche se poi non si sa se verra recuperato effettivamente.

Pertanto nella Tabella 12 viene definita come awviata a recupero una quantita di rifiuti molto piu
elevata di quella che viene indicata come raccolta e quindi mandata al riciclaggio da parte dei
recuperatori.

Nel comparto dei rifiuti derivanti dal manifatturiero non organico, che ha prodotto oltre 21 milioni
di tonnellate di rifiuto speciale non pericoloso, si definisce come avviata a recupero una quantita di
12,5 milioni di tonnellate, mentre si puo stimare, raccogliendo i dati del recupero diretto dei singoli
materiali, che siano stati recuperati circa 9,5 milioni di tonnellate di rifiuto.

Nel comparto manifatturiero organico, che comprende agroalimentare, carta, legno e tessile, e che
ha prodotto oltre 8 milioni di tonnellate di rifiuto, sono stati calcolati come awviati a recupero oltre
2,7 milioni di tonnellate di rifiuto speciale, che corrispondono ai materiali dichiarati come recuperati
come legno, tessili e organico agroalimentare.
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Dal settore delle costruzioni e demolizioni, che ha prodotto oltre 46 milioni di tonnellate di rifiuti
speciali, vengono dichiarati quasi 27 milioni di tonnellate di rifiuto avviato a recupero, mentre i
materiali individuati come recuperati dai diversi comparti del recupero (metalli, alluminio, legno e
inerti trattati negli impianti) si aggirano sugli 8/9 milioni di tonnellate.

Dagli impianti di trattamento dei fanghi e delle acque vengono awviati a recupero oltre 1 milione di
tonnellate, che si ritrovano in effetti dichiarate come trattate dagli impianti di compostaggio.

La differenza tra il valore dichiarato come avviato a recupero nei MUD e quello effettivamente misurato
dai recuperatori, pud nascere da diverse cause, quali sistemi differenti di imputazione e controllo dei
dati e frazioni che, pur essendo dichiarate come awviate a recupero di fatto prendono altre strade.
Questa differenza pud essere usata come indicatore di analisi per capire I'evoluzione del sistema di
recupero dei rifiuti speciali negli anni e per stimare come vi sia di fatto un’ampia quota di recupero
potenziale.

All'interno della fase del recupero nel manifatturiero non organico, vengono raccolti 3,1 milioni di
tonnellate di metalli, 453 mila tonnellate di rame, 120 mila tonnellate di plastica, 5,6 milioni di
tonnellate di inerti dai processi termici.

La produzione di rifiuti del manifatturiero organico (agroalimentare, carta, legno e tessile) ha
superato le 8 milioni di tonnellate. Di queste sono state recuperate oltre 2,7 milioni di tonnellate, di
cui 1,3 milioni di tonnellate dal settore del legno e carta, 299 mila tonnellate dal settore tessile e 1
milione di tonnellate di organico dal settore agroalimentare.

Dal settore del manifatturiero organico si stima che 1,2 milioni di tonnellate di rifiuti organici vadano
allo spandimento su suolo agricolo e 1,3 milioni di tonnellate venga messa in riserva o in stoccaggio
preliminare.

Nel comparto degli imballaggi industriali e commerciali vengono raccolte quasi 2 milioni di tonnellate di
carta, 600 mila tonnellate di legno, 134 mila tonnellate di metalli, 159 mila tonnellate di plastica e 538
mila tonnellate di vetro cavo. Una parte residua di oltre 800 mila tonnellate viene stimata in giacenza.
Parte di questi imballaggi non risultano raccolti dai recuperatori privati ma attraverso la raccolta
differenziata urbana, in quanto vengono assimilati ai rifiuti urbani.

Il comparto delle costruzioni e demolizioni, estrazioni e cave produce oltre 46 milioni di tonnellate di
rifiuto speciale. Secondo i dati elaborati sui MUD presentati nel 2004, di questi finivano in discarica
6 milioni di tonnellate e ne venivano awviate a recupero 26 milioni di tonnellate. Dai recuperatori,
invece, veniva dichiarata una raccolta di 2,8 milioni di tonnellate di metalli, 175 mila tonnellate di
alluminio e 872 mila tonnellate di legno e dagli impianti di trattamento degli inerti si dichiarava di
aver ricevuto 4,4 milioni di tonnellate di inerti.

Nell’analisi sono inoltre stimate 7,2 milioni di tonnellate in messa in riserva o in stoccaggio
preliminare e 2,5 milioni di tonnellate come spandimento su suolo agricolo.

Dagli impianti di trattamento di fanghi e acque vengono prodotti 4,7 milioni di tonnellate di rifiuti
speciali, di cui 1,1 vengono portate in discarica, oltre 1 milione di tonnellate vengono trattate negli
impianti di compostaggio e 400 mila tonnellate finiscono come spandimento su suolo agricolo.

Gli impianti di trattamento dei rifiuti dichiarano una produzione di quasi 20 milioni di tonnellate di
rifiuti speciali. Di questi, vengono incenerite 1,2 milioni di tonnellate, portate in discarica 8,5 milioni
di tonnellate e 2,3 milioni di tonnellate recuperate in forma di CDR biostabilizzato.

Inoltre, 5,4 milioni di tonnellate sono composte per la maggior parte da percolato di discarica, che
viene trattato e recuperato, mentre 3 milioni di tonnellate di rifiuto vengono dichiarate in messa in
riserva o in stoccaggio preliminare.
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TABELLA 12: Produzione di rifiuti speciali e recupero secondo i diversi canali di produzione

Manifatturieronon’)  Manifatturiero Da imballaggi Da C&D, Da impianti Da impianti
organico organico industriali estraz. e cave di trattamento di trattamento
(comprensivo di (agroalimentare, fanghi acque rifiuti
chimica organica)  carta e legno, tessile)
Produzione di
rifiuto speciale 21.540 8028 5.259 46.450 4.752 19.997
Incenerimento 147 1.934 189 110 1.252
Discarica 3.563 441 535 6.022 1.122 8578
Avviati a recupero
totale (da
dichiarazioni MUD) 12.560 2.725 5.000 26.954 1.080
Materiali dichiarati
recuperati da diversi
comparti del recupero:
metall 3.188 134 2.883
alluminio 175
rame 453
carta 1.972
legno 1364 603 872
plastica 120 159
vetro cavo 538
tessili 299
organico
agroalimentare 1.034
Fanghi 1.049
Inerti da C&D 4.465
Inerti da processi
termici 5.673
CDRe
biostabilizzazione 2.345
Percolato di
discarica e altro 5.489
Giacenza 2.051 1.387 840 7.268 243 3.147
Spandimento
su suolo agricolo 2.139 1.269 2517 419 240

Fonte: Elaborazione su fonte ONR, APAT, Associazioni
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2.5 Incenerimento e recupero energetico

Gli impianti di incenerimento dei rifiuti urbani hanno aumentato la loro produzione da 2,3 milioni di
tonnellate di rifiuti inceneriti nel 2000, a 3,2 milioni di tonnellate nel 2006. Di questi, una quota
erano rifiuti speciali portati negli inceneritori per urbani.

L'incenerimento dei rifiuti urbani & cresciuto negli anni passando da 2,3 milioni di tonnellate di rifiuti
urbani inceneriti nel 2000, a 3,2 milioni di tonnellate nel 2006 (Tabella 13).

Il panorama italiano & pero estremamente differenziato. Infatti, dei 3,2 milioni di tonnellate di rifiuti
urbani inceneriti, ben 2,8 milioni di tonnellate (I'87%) vengono bruciati nelle Regioni del Nord. La
sola Lombardia incenerisce oltre il 50% del totale dei rifiuti urbani combusti in Italia nel 2006.

Al Centro e al Sud l'incenerimento & piuttosto basso, con le eccezioni della Toscana e della Sardegna
che inceneriscono rispettivamente 188 mila e 157 mila tonnellate di rifiuti urbani.
Complessivamente, I'incenerimento e il recupero energetico dei rifiuti urbani e speciali riguardano
oltre 4,2 milioni di tonnellate di cui 2 milioni di provenienza urbana e 2 milioni da rifiuti speciali.
Per quanto riguarda invece i rifiuti speciali pericolosi, vi & stato un recupero di oltre 178 mila
tonnellate, utilizzandoli come combustibile.

Nel recupero con produzione di combustibile da rifiuti urbani e speciali non pericolosi la quota piu
rilevante & costituita da rifiuti urbani non differenziati (2,4 milioni di tonnellate), mentre nell’utilizzo
come combustibile di rifiuti urbani e speciali non pericolosi oltre 1 milione di tonnellate sono
rappresentati da rifiuti del legno (segatura, trucioli, residui di taglio ecc.), 900 mila tonnellate sono
rifiuti urbani non differenziati e quasi 600 mila tonnellate sono rispettivamente biomasse e rifiuti
combustibili (CDR).

TABELLA 13: Incenerimento di rifiuti urbani (ton)

Piemonte 96.243 96.768 84.271 81.093 79.729 100.125
Lombardia 917.221 1.220.721 1.342.315 1.336.165 1.524.955 1.612.508
Trentino A. A. 75.421 61.519 79.938 78.978 81.000 76.809
Veneto 172.955 138.761 141.025 198.455 180.630 147.764
Friuli V. G. 132.403 131.478 121.345 117.467 118.565 137.918
Emilia Romagna 547.903 566.035 567.796 583.892 587.094 598.446
NORD 1.942.146 2.215.282 2.336.690 2.396.050 2.571.973 2.673.570
Toscana 142.089 152.428 141.476 184.465 202.368 195.398
Umbria 31.994 29.360 24317 23.365 25.600 23.956
Marche 21.000 18.000 20.500 20.000 18.983 19.207
Lazio 0
CENTRO 195.083 199.788 186.293 227.830 246.951 238.561
Puglia 66.647 48.700 63.510
Basilicata 12.983 25.000 28.677
Calabria 0
Sicilia 16.149 16.624 22.196 20.517 20.506 20.341
Sardegna 168.271 162.749 116.575 121.728 166.511 188.098
SuD 184.419 179.373 138.774 221.875 260.717 300.626
ITALIA 2.321.648 2.594.443 2.661.727 2.845.755 3.079.641 3.212.757

Fonte: APAT-ONR
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3 | SETTORI DEL RECUPERO

Il sistema di raccolta e recupero dei materiali si articola in diversi comparti, di cui vengono presentati
le principali caratteristiche nei paragrafi successivi.
| comparti analizzati sono:

metalli ferrosi

piombo

rame

alluminio

carta e cartone

legno

plastica

gomma

pneumatici

vetro

inerti

RAEE

autodemolizioni

oli usati

organico agroalimentare.
Per ciascun settore vengono presentati i dati sui recuperi specifici in rapporto alla produzione dei
settori di riciclaggio.

3.1 Metalli ferrosi

Nel 2007 in ltalia sono state raccolte e riciclate 411 mila tonnellate di imballaggi in acciaio. In
particolare, 151 mila tonnellate provenivano dalla raccolta da superfici pubbliche (rifiuti domestici) e
260 mila tonnellate provenivano dalla raccolta da superfici private (rifiuti industriali).

L'immesso a consumo degli imballaggi in acciaio nel 2007 e stato di 563 mila tonnellate.

TABELLA 14: Raccolta e riciclo imballaggi in acciaio (000/ton)

G EP E D

Immesso al consumo 565 575 605 562 561 563
Totale raccolta e riciclo 310 336 344 377 388 41
Raccolta e riciclo sup. pubbliche (domestici) 117 135 135 142 147 151
Raccolta e riciclo sup. private (industriali) 193 201 209 235 241 260

Fonte: PSP CNA

Nel 2006 (dato piu aggiornato disponibile) in Italia si & registrata una raccolta interna di materiali
ferrosi di oltre 15,4 milioni di tonnellate, con un riciclo interno di quasi 24,3 milioni di tonnellate
(Tabella 15). Sono state importate (dato 2007) 5,7 milioni di tonnellate di metalli ferrosi con
un’'esportazione di 265 mila tonnellate e un saldo export-import negativo di -5 milioni di tonnellate
(Tabella 16).
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TABELLA 15: Raccolta e riciclo dei materiali ferrosi (000/ton)

ANNI Raccolta interna Riciclo interno
1998 10.100 17.160
2004 13.195 21.825
2006 15.454 24.298
Fonte: FEDERACCIA|, ASSOMET
GRAFICO 8: Raccolta e riciclo interno di materiali ferrosi in Italia (000/ton)
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Fonte: Elaborazione su dati FEDERACCIAI e ASSOMET
TABELLA 16: Esportazioni ed importazioni di metalli ferrosi (000/ton)
Anni Import Export Saldo
2000 4,061 166 -3.896
2005 5.769 186 -5.583
2006 6.106 190 -5.916
2007 5.326 265 -5.061
Fonte: FEDERACCIAI
TABELLA 17: Produzione e consumo apparente di acciaio (000/ton)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Produzione 24.700 26.800 26.544 26.302 27.058 28.603 29.349 31.624 31.506
Importazione 17.900 | 18900 | 19562 | 18565 19.475 21.762 20399 26.446
Esportazione 11200 | 13300 | 13919 | 12828 12.802 15.213 16.263 19.259
Totale (Consumo apparente) | 31.300 | 32.500 | 32.187 | 32.039 33.731 35.152 33485 38.811 38.672

Fonte: FEDERACCIAI
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GRAFICO 9: Produzione e consumo apparente di acciaio (000/ton)

80.000
38.811
70.000 35.152 33.485 Sl
: 32.500 32.187 32,039 33731 —
60.000 =
50.000
40.000
31.624 31.506
26.800 26.544 26.302 27.058 28.603 29.349
30.000
20.000
10.000
0 T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—<>— Produzione + Consumo apparente

Fonte: FEDERACCIAI

TABELLA 18: Recupero metalli ferrosi - 2004 (ton)

R4 Riciclaggio/
Codice CER Tipologia di rifiuto Recupero dei metalli
0 comp. met
12 Rifiuti prodotti dalla lavorazione e dal trattamento fisico e meccanico superficiale

di metalli e plastica 3.646.644
150104 imballaggi metallici 198.564
170405 ferro e acciaio da C&D 2.741.596
170407 metalli misti da C&D 100.585
191001 rifiuti di ferro e acciaio da trattamento rifiuti 3.123
191202 metalli ferrosi da trattamento rifiuti 130.900
200140 metallo assimilabile urbano 313.112
TOTALE 7.134.524

Fonte: ONR, ECOCERVED
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3.2 Piombo

Il recupero del piombo, in particolare derivante dalla raccolta delle batterie esauste, come dichiarato
da COBAT, ha raggiunto 131 mila tonnellate nel 2006 e rappresenta una importante quota nella
produzione di metallo raffinato, che ha raggiunto 211 mila tonnellate nel 2005 (Tabella 19).

TABELLA 19: Produzione piombo (ton)

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Produzione di primario 54.400 67.600 57.900 40.800 48.400 40.000 49.500
Produzione di secondario (a) 135.000 166.300 168.600 155.200 165.700 161.600 161.500
Produzione di metallo raffinato 189.400 233.900 226.500 196.000 214.100 201.600 211.000
Importazione di rottami 4.524 1.965 6.345 4.740 3.700 3.900 3.300
Esportazione di rottami 3232 5.595 2.715 4.790 5.700 1.300 2.500
Uso di metallo raffinato 271.000 282.300 287.600 290.100 258.000 271.800 269.000
Fonte: ASSOMET
TABELLA 20: Flussi di materia dagli impianti di riciclaggio (ton)
1999 2005 2006 2007
Input
Batterie 169.168 201.000 194.600 187.623
Altri input 43.080 49.600 68.970 70.000
Output (prodotti e coprodotti)
Piombo e leghe 107.520 128.600 131.600 128.811
Pastello 39.900 39.000 32.300 31.430
Polipropilene 7.533 8.800 8.900 8.500
Fonte: COBAT
GRAFICO 10: Flussi di materia degli impianti di riciclaggio (ton)
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Fonte: Elaborazione su dati COBAT
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3.3 Rame

Su un totale di produzione di rame di 1,1 milioni di tonnellate nel 2005, il rottame di rame
rappresentava una quota del 43%. Anche per il rame raffinato vi & un forte flusso transfrontaliero,
con una importazione di 214 mila tonnellate, una esportazione di 102 mila tonnellate e un saldo
negativo di 111 mila tonnellate.

TABELLA 21: Produzione di rame e semilavorati e impiego di riciclato (ton)

2001 2004 2005
Produzione di rame raffinato sec. 30.200 33.600 32.200
Importazione netta di rame raffinato 647.500 684.800 648.300
Uso di rottami 460.300 474.600 453.500
Uso totale di metallo 1.138.000 1.193.000 1.134.000
% impiego di riciclo 43% 43% 43%

Fonte: ASSOMET

GRAFICO 11: Produzione, importazione, uso di rame (ton)
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Fonte: Elaborazione su dati ASSOMET

TABELLA 22: Importazioni ed esportazioni di rame (materia seconda) (ton)

Import Export Saldo
1995 204.284 43.829 -160.456
2000 179.390 66.338 -113.052
2005 125.291 112.596 -12.695
2006 214.289 102.463 -111.826

Fonte: UN Comtrade Database
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3.4 Alluminio

In Italia nel 2006 si sono riutilizzate 930 mila tonnellate di alluminio (Tabella 23), di cui da
raccolta nazionale 613 mila tonnellate e da importazione 317 mila tonnellate.

In particolare, la raccolta di imballaggi in alluminio ha raggiunto la quota di 38 mila tonnellate
nel 2007.

TABELLA 23: Raccolta e riutilizzo dell’alluminio (000/ton)

Imballaggio Totale Totale Totale Totale
da raccolta da raccolta import Non imballaggio Riutilizzo
nazionale nazionale
2000 15,1 588 346 9189 934
2001 18,7 562 410 9533 972
2002 25,7 588 282 8443 870
2003 283 520 287 778,7 807
2004 30,6 556 320 8454 876
2005 33,1 645 254 865,9 899
2006 35,1 613 317 8949 930
2007 38,6
Fonte: CIAL

TABELLA 24: Importazioni ed esportazioni di alluminio (ton)

Import Export Saldo
1995 243.770 11.402 -232.368
2000 373.393 22.015 -351.378
2005 335.504 38.908 -296.596
2006 366.623 50.024 -316.599

Fonte: UN Comtrade Database

TABELLA 25: Evoluzione riciclo degli imballaggi in alluminio (ton)

Immesso al consumo
Riciclo 31.000 33.100 35.100 38.600

Fonte: CIAL
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GRAFICO 12: Raccolta e riutilizzo dell’alluminio (000/ton)
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Fonte: Elaborazione su dati CIAL
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3.5 Carta e cartone.

Il settore cartario & un forte utilizzatore di macero recuperato dalle raccolte della carta e cartone.
Su una produzione di 10 milioni di tonnellate di carta e cartone, nel 2007 sono state impiegate 5,6
milioni di tonnellate di macero da recupero di carta e cartone.

La raccolta differenziata della carta da suolo pubblico ha raggiunto 2,7 milioni di tonnellate, mentre
quella dei recuperatori privati da uffici, commercio e industria ha raggiunto 1,9 milioni di tonnellate.
Complessivamente, con la raccolta degli sfridi da produzione, sono state raccolte oltre 6 milioni di
tonnellate di macero e, dato il fabbisogno di 5,5 milioni di tonnellate, quasi 500 mila tonnellate sono
state esportate all’estero.

TABELLA 26: Produzione, import - export e consumo apparente (000/ton)

Import Consumo apparente
carta e cartone

1996 7.620,5 3.325,7 20133 8.933,0
2004 9.667,1 5.046,9 3.248,5 11.465,5
2005 9.999,4 4.986,4 3.447,7 11.538,1
2006 10.008 4 5.176,5 3.491,2 11.693,6
2007 10.112,0 5.2965,5 3.5141 11.894 4

Fonte: ASSOCARTA - COMIECO

TABELLA 27: Raccolta di carta e cartone e utilizzo del macero (000/ton)

Macero da raccolta differenziata 2.154 2352 2.420 2.720
Macero da uffici, commercio e industria

Recuperatori 1.939 1.940 2.035 1.906
Sfridi e rese giornali 1.485 1.500 1.550 1.560
Totale raccolta 5.578 5.592 6.005 6.166
Utilizzo di carta da macero nell'industria cartaria italiana 5.473 5.488 5.578 5.580
Import carta da macero 487 445 467 493
Export carta da macero 601 749 894 1.079
Esportazione netta 104 304 422 586
Produzione di carta e cartone 9.667 9.999 10.008 10.113
Tasso di utilizzo della carta da macero nella produzione 57% 55% 56% 55%

Fonte: ASSOCARTA
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GRAFICO 13: Raccolta di carta e macero (000/ton)
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Fonte: Elaborazione su dati ASSOCARTA

TABELLA 28: Pesi relativi dei canali di raccolta del macero (%)

—A—

Sfridi e rese giornali

2004 2005 2006 2007
Macero da raccolta differenziata 39% 42% 40% 44%
Macero da uffici, commercio e industria recupero 35% 35% 34% 31%
Utilizzo di sfridi e rese 27% 27% 26% 25%
Totale raccolta + Sfridi e rese 100% 100% 100% 100%
Fonte: ASSOCARTA
TABELLA 29: Raccolta differenziata della carta (ton)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nord 756.813 933.687 981.687 | 1.056.582 | 1.041.535 | 1.174.418 | 1.256.786 | 1.427.627 | 1.522.649 | 1.554.087
Centro 193.958 242.497 278.472 290.074 325.625 427.490 535.827 569.772 596.573 638.223
Sud 50.222 70.587 88.794 153.985 222.390 266.729 312.979 360.695 413.663 437.209
Italia 1.000.993 | 1.246.771 | 1.348.953 | 1.500.641 | 1.589.550 | 1.868.637 | 2.105.592 | 2.358.094 | 2.532.885 | 2.629.519

Fonte: COMIECO
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GRAFICO 14: Raccolta differenziata della carta (000/ton)
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3.6 Legno

La produzione di legno nel 2006 in Italia ha superato 3 milioni di tonnellate.

Il recupero dei rifiuti legnosi & in costante crescita dal 2001 al 2006 con un recupero totale nel 2006
di oltre 1,6 milioni di tonnellate di rifiuti legnosi (829 mila tonnellate di imballaggi in legno e 784
mila tonnellate di altri rifiuti legnosi). | quantitativi di legno riciclato nel 2007 sono stati 1.539 mila
tonnellate.

L'ltalia rimane una forte importatrice di rifiuti di materiali in legno, avendone importato 730 mila
tonnellate nel 2006 (Tabella 32).

In base ai dati elaborati sui MUD per I'anno 2004, (Tabella 33) si calcola che il recupero di materia
legnosa in Italia superi i 4 milioni di tonnellate. Di questi, 1,1 milioni di tonnellate derivano dalla
lavorazione e dal taglio del legno, oltre 600 mila tonnellate dagli imballaggi di legno recuperati
(valore che nel 2006 era di 829 mila tonnellate), 800 mila tonnellate dal settore delle costruzioni e
demolizioni, quasi 1,5 milioni di tonnellate dal trattamento dei rifiuti e dal legno assimilabile
all'urbano. Inoltre si calcola a 1,26 milioni di tonnellate il legno portato a recupero di energia, per la
maggior parte proveniente dai residui della lavorazione del legno.

TABELLA 30: Recupero dei rifiuti legnosi (ton)

2001 106.330 112.659 218.989
2002 409.956 295.065 705.021
2003 690.537 535.193 1.225.730
2004 634.482 783.415 1.417.897
2005 708.294 756.621 1.464.915
2006 829.867 784.993 1.614.860

Fonte: RILEGNO

GRAFICO 15: Recupero di imballaggi e di rifiuti legnosi (ton)
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Fonte: Elaborazione su dati RILEGNO
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TABELLA 31: Riciclo del legno (ton)

2004 2005 2006 2007

Riciclo di materia prima

gestione RILEGNO 643.482 708.294 829.229 960.205
Riciclo di materia prima

gestione di terz 722.989 391795 384.020 265.000
Rigenerazione 267.457 299.240 289.000 300.000
Compostaggio 957 1000 14.700 14.000
Riciclo totale 1.634.885 1.400.329 1.516.949 1.539.705

Fonte: RILEGNO

TABELLA 32: Import/export di rifiuti e materiali di legno (ton)

Rifiuti e materiali di legno

Fonte: ECOCERVED

734.000

TABELLA 33: Recupero rifiuti di legno - 2004 (ton)

RECUPERO DI MATERIA RECUPERO DI ENERGIA

Export-Import

-729.000

Codice Tipologia di rifiuto R3 Riciclaggio |  TOTALE R1Utiliz. | R14 Produz. TOTALE
CER recupero RECUPERO come combust. RECUPERO
di sost. DI combust. da rifiuti DI
org.nonsol. | MATERIA ENERGIA
rifiuti della lavoraz. del legno
030100 e della produz. di pannelli e mobili 0 0 376 0 376
030101 scarti di corteccia e sughero 7.978 8.474 78.586 0 78.586
segatura, trucioli, residui di taglio,
030105 | jegno, panneli di truciolare e piallacc 1102175 | 1.112.484 | 1.017.452 17.291 1.034.743
030301 scarti di corteccia e legno 11.216 11.222 14.415 0 14.415
150103 imballaggi in legno 603.981 618.648 72.617 838 73.455
170201 legno da C&D 872.238 877.369 13.496 1 13.497
191207 legno da trattamento rifiuti 1.103.831 1.104.306 28.258 0 28.258
200138 legno assimilabile a urbano 394.547 399.611 22.601 719 23.320
TOTALE 4.095.967 4.132.113 1.247.800 18.850 1.266.650

Fonte: ONR, ECOCERVED
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3.7 Plastica

La produzione di plastica in Italia & stata nel 2005 di 7,14 milioni di tonnellate, con un consumo
apparente di 5,4 milioni di tonnellate, essendovi stata una esportazione netta di materie plastiche di
602 mila tonnellate.

Nel 2006 i materiali in plastica riciclati hanno raggiunto una quota di 1 milione e 349 mila tonnellate,
derivanti per quasi 650 mila tonnellate dagli scarti di trasformazione e industriali, per 73 mila
tonnellate dai residui agricoli e per 577 mila tonnellate dai rifiuti di imballaggio, da consumo finale
e dall'industria (Tabella 35).

In particolare, la raccolta differenziata delle materie plastiche da imballaggio dai rifiuti urbani ha
portato ad un recupero di 420 mila tonnellate, di cui 310 mila al Nord, 51 mila tonnellate al Centro
e 59 mila tonnellate al Sud (Tabella 37).

Complessivamente la raccolta interna di plastiche, che nel 2006 & stata di 958 mila tonnellate, non
@ riuscita a soddisfare la domanda per il riciclo interno (1.343.000 tonnellate) portando ad un import
netto di 385 mila tonnellate di materie plastiche per il riciclaggio.

Il ciclo di raccolta e recupero della plastica si pud definire a catena aperta in quanto il polimero
recuperato e quindi riciclato come materia non torna ad essere il polimero di base da cui e stato
generato, ma per la maggior parte diventa una materia per altri prodotti.

Questa condizione corrisponde alla presenza di imprese di recupero e riutilizzo del polimero raccolto
diverse dalle imprese che producono i polimeri iniziali.

Pertanto nel ciclo complessivo del recupero della plastica abbiamo la presenza di piu soggetti
(raccoglitori, riciclatori, produttori delle materie vergini iniziali).

TABELLA 34: Trasformazione delle materie plastiche (000/ton)

Produzione 7.180 7.145 -0,5%
Import 450 510 +13,0%
Export 2.150 2.195 +2,0%
Consumo apparente 5.480 5.460 -0,4%

Fonte: Federazione della gomma e della plastica

TABELLA 35: Origine dei materiali plastici riciclati - 2006

Residui Residui
agricoli industriali

Scarti di
trasformaz.

Pre consumo Post consumo
% 47% 64% 85% 100% 97% 70% 87% 1%
Italia (ton) 81.504 286.264 22.103 73.986 36.944 9.770 502.079 958.383
% 53% 36% 15% 0% 3% 30% 13% 29%
Estero (ton) 91.908 161.023 3.901 0 1.143 4.187 75.023 391.452
Totale 173.412 447.287 26.004 73.986 38.087 13.957 577.102 1.349.835

Fonte: UNIONPLAST
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TABELLA 36: Tipi e quantitativi di materie plastiche riciclate (ton)

Anni HDPE LDPE/LLPDE PET PP PS/EPS PVC Altri Totale
1998 82.707 242172 71.086 199.394 24.584 85.158 57.539 762.640
2004 114.055 345.192 153.112 287.151 45.856 101.113 70.269 1.116.748
2005 156.452 387.449 174.718 325345 48.477 116.465 86.521 1.295.427
2006 178.848 429.636 166.770 321.375 46.931 113132 93.147 1.349.839

Fonte: UNIONPLAST

TABELLA 37: Raccolta differenziata di materie plastiche

000/ton 000/ton 000/ton
Nord 290 73,8 310 73,8 324 72,0
Centro 48 12,2 51 12,1 59 13,1
Sud 55 14,0 59 14,0 167 149
Totale 393 100,0 420 100,0 450 100,0
Fonte PSP COREPLA
TABELLA 38: Raccolta e riciclo interno della plastica (000/ton)
Anni Raccolta interna Riciclo interno Saldo exp - imp
1998 579 839 -260
2004 848 1116 -268
2006 958 1343 -385
Fonte: UNIONPLAST
GRAFICO 16: Raccolta, riciclo e import netto della plastica (000/ton)
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Fonte: Elaborazione su dati UNIONPLAST

53



ECONOMIA
DEL RECUPERO

TABELLA 39: Recupero rifiuti di plastica - 2004 (ton)

Tipologia di rifiuto R3 Riciclaggio | "R1Utilizz"| R14 Produz. TOTALE
Recupero come Combust. RECUPERO
di sost. combust da rifiuti DI
org. non sol. ENERGIA
Rifiuti prodotti dalla lavorazione e dal trattamento
12 fisico e meccanico superficiale di metalli e plastica 94.837 391 45.009 45.400
150102 imballaggi in plastica 528.936 9.810 2.979 12.789
170203 plastica da C&D 2.300 4 0 4
191204 plastica e gomma da trattamento rifiuti 32.347 19.875 6.622 26.497
200139 plastica assimilabile urbano 31.634 15 24 39
TOTALE 690.054 30.095 54.634 84.729

Fonte: ONR, ECOCERVED
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3.8 Recupero della gomma e degli pneumatici

Nel 2006 in Italia si sono gestite complessivamente 410 mila tonnellate di pneumatici e
gomma, di cui 200 mila sono finite in discarica, 100 mila tonnellate sono andate al recupero
di energia, 53 mila al recupero di materia e 47 mila tonnellate a ricostruzione.

| principali centri di trattamento hanno gestito 203 mila tonnellate di rifiuti, di cui 50 mila
avviati a ricostruzione, 97 mila al recupero energetico e 45 mila recuperati come materia prima
secondaria.

TABELLA 40: Destinazione dai centri di trattamento (ton)

2002 PIVIE] 2004 2005 2006 2007
Energia 94.000 89.199 111.675 98.187 101.590 97.120
Ricostruzione 53.676 53.676 53.136 53.136 47.288 50.000
Materia Prima Secondaria 27.800 20671 24757 35.046 53.381 45.875
Export 7.000 7.000 8.000 6.970 7.000 10.164
Stoccaggi censiti 10.800 16.726 17.982 4.833 565 456
Totale 193.276 187.272 215.550 198.172 209.824 203.615

Fonte: Consorzio ARGO
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3.9 Vetro

In Italia nel 2006 vi & stata una produzione totale di vetro di oltre 5,4 milioni di tonnellate. Di queste,
oltre 1,1 milioni di tonnellate erano costituite da vetro piano, 3,7 milioni di tonnellate da vetro cavo
(di cui 3,1 milioni di tonnellate di bottigliate), 153 mila tonnellate da lane e filati di vetro e 103 mila
tonnellate da cristalli.

Le importazioni di vetro nel 2006 sono state di 1,3 milioni di tonnellate e le esportazioni sono state
di 1,2 milioni di tonnellate con un saldo negativo di export-import di -138 mila tonnellate. La raccolta
interna di rifiuti in vetro nel 2006 & stata di quasi 1,6 milioni di tonnellate con un riciclo interno di
oltre 1,8 milioni di tonnellate.

TABELLA 41: Produzione e consumo di vetro per tipologia - 2006 (ton)

Vetro Cavo Lane e
filati Cristalli TOTALE
Bottigliame Altro Totale

Produzione 1.141.874 3.167.500 553.788 3.721.288 153.829 103.000 310.000 5.429.991
Import 400.574 237.853 62.564 458.411 135.892 11.240 331.456 1.337.573
Export 187.841 291.498 98.103 535.933 115.683 50.408 309.653 1.199.518
Saldo 212.733 -53.645 -35.539 -77.522 20.209 -39.168 21.803 138.055
Cons. app. 1.354.607 3.113.855 103.993 3.643.766 174.038 63.832 331.803 5.568.046

Fonte: ASSOVETRO

TABELLA 42: Raccolta interna e riciclo interno del vetro (000/ton)

2004

Raccolta interna

Riciclo interno

Saldo exp - imp

Fonte: COREVE

2006

1.597

TABELLA 43: Recupero del vetro - 2004 (ton)

1.843

-246

Codice Tipologia di rifiuto R5 Riciclaggio/Recupero R13 Messa in Totale
CER di sostanze inorg. riserva daR2aR9
150107 imballaggi in vetro 855.280 195.346 860.094
170202 vetro da C&D 17177 4.064 18.146
191205 vetro da trattamento rifiuti 168.379 56.928 169.583
200102 vetro assimilabile urbano 538.036 82.695 573.001
TOTALE 1.578.872 339.033 1.620.824

Fonte: ONR, ECOCERVED
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3.10 Il recupero dei rifiuti inertl

La raccolta dei rifiuti inerti riguarda una produzione molto vasta, di 46 milioni di tonnellate.
Complessivamente in base ai dati MUD elaborati per il 2004 si stimavano 28 milioni i materiali
inerti avviati a recupero dal settore delle costruzioni e delle demolizioni.

Dai processi termici delle industrie siderurgiche si aveva un recupero di 5,3 milioni di tonnellate
di rifiuti, 2,5 milioni di tonnellate venivano recuperate dall’escavazione di terra e rocce, 2,4
milioni di tonnellate da miscele bituminose, 1,8 milioni di tonnellate da miscugli e scorie di
cemento e mattonelle. Dal cemento si recuperano 580 mila tonnellate.

Dai rifiuti misti delle attivita di costruzione e demolizione si stimavano come avviate a recupero
13 milioni di tonnellate, mentre I’ANPAR dichiarava 4,4 milioni di tonnellate i rifiuti inerti
conferiti agli impianti di trattamento. Questa differenza pud essere spiegata in quanto il
concetto di avviato a recupero dichiarato nei MUD significa che il rifiuto viene avviato a
recupero ma non si sa se verra effettivamente recuperato. Cio significa che del totale avviato
a recupero solo una quota é finita negli impianti di triturazione degli inerti, mentre un‘altra ha
seguito altre vie di recupero.

TABELLA 44: Raccolta interna rifiuti inerti (000/ton)

2003 ‘ 2712 n.d
2006 ‘ 4.465 4.465 ‘ n.d

Riciclo interno

Fonte: ANPAR

TABELLA 45: Rifiuti inerti conferiti a impianti di trattamento - 2006 (ton)

Nord 3.006.108
Centro 1.270.948
Sud 188.653
Totale 4.465.709

Fonte: ANPAR
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TABELLA 46: Inerti e da C&D - 2004 (ton)

Codice Tipologia di rifiuto R3 Riciclaggio R4 Riciclaggio RS Riciclaggio
CER L Recupero Recupero
di sost. org. dei metalli o di sostanze
non sol. comp. met. inorg.
rifiuti derivanti da prospez., estraz. da miniera o cava,
01 nonché dal tratt. fisico o chimico di minerali 836 569 1.549.438
06 rifiuti dei processi chimici inorganici 302 1.362 224.968
10 rifiuti prodotti da processi termici 50.380 319.663 5.303.457
170100 cemento, mattoni, mattonelle e ceramiche - - 179
170101 cemento 510 234 581.819
170102 mattoni 2 1 19.317
170103 mattonelle e ceramiche 38 122 20.014
170107 miscugli o scorie di cemento, mattoni, mattonelle e ceramiche 8.497 3.439 2.182.245
170302 miscele bituminose 3.621 276 2.489.595
170504 terra e rocce 796 181 2.599.805
170508 pietrisco per massicciate ferroviarie - - 46.374
170604 materiali isolanti 1.349 429 6.628
170802 materiali da costruzione a base di gesso 195 33 12.909
170904 rifiuti misti dell'attivita di costruzione e demolizione 61.222 17.775 13.083.912
TOTALE 127.748 344.084 28.120.660

Fonte: Elaborazione su dati APAT
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3.11 Rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE)

L'industria elettrica ed elettronica e caratterizzata dalla produzione di una vasta tipologia di prodotti
in crescita costante.

Secondo studi condotti dall’Agenzia Europea per I'’Ambiente (Waste from electrical and electronic
equipment, EEA, 2002), nel 1998 sono stati prodotti in Europa 6 milioni di tonnellate di rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE).

| grandi elettrodomestici (come frigoriferi, congelatori, lavatrici etc.) costituiscono la parte
preponderante (40% circa) del totale dei prodotti utilizzati, sequono poi le apparecchiature per
ufficio (soprattutto apparecchiature informatiche), le apparecchiature da illuminazione e il materiale
audiovisivo.

Con I'entrata in vigore del DIgs 151/05, in Italia si & avviato un sistema molto articolato per la raccolta
e il riciclo dei prodotti elettrici ed elettronici.

La normativa sui RAEE (rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche) coinvolge uno dei settori
pit importanti dell'economia nazionale. Ad oggi sono 11.000 le aziende in Italia che producono
apparecchiature elettriche ed elettroniche, con un fatturato annuo di 32 miliardi di euro e con
212.000 addetti.

| produttori di Apparechiature Elettriche ed Elettroniche (AEE) hanno dato vita ad una serie di Sistemi
collettivi, alcuni dei quali specifici per tipologia di prodotti (rifiuti) e altri trasversali a tutti i RAEE.

Il sistema di raccolta si sviluppa a partire dalle piazzole ecologiche messe a disposizione dai Comuni
che ricevono i RAEE dai cittadini e dalla distribuzione. Una volta raccolti, il Centro di Coordinamento
istituito presso i Consorzi dei produttori smista i "ritiri" dei RAEE dalle piazzole ai singoli Consorzi
che attivano i contratti di trasporto e con gli impianti di riciclo.

Il quantitativo totale di RAEE di provenienza urbana recuperati nell’anno 2002 é stato di 79.400
tonnellate, con una crescita continua negli anni che ha portato a 107mila le tonnellate recuperate
nel 2006 (Tabella 47).

TABELLA 47: Raccolta differenziata di RAEE (ton)

2002 79.400
2003 67.000
2004 74.100
2005 102.000
2006 107.800

Fonte: APAT

La potenzialita e la composizione dei RAEE raccoglibili & ancora difficile da stimare in quanto solo
negli ultimi anni, di fatto, & stato avviato il sistema di raccolta.

Da un’analisi a campione fatta su due impianti che gia operano, TRED di Livorno e TRED Sud, si pud
vedere come la maggior parte dei RAEE raccolti, oltre il 90%, provenga da nuclei domestici e solo in
minima parte da nuclei non domestici.

In particolare, le quote in peso sul totale raccolto sono costituite per oltre il 50% da frigoriferi, per
oltre il 30% da TV e monitor, per un 15% da elettronici in genere e lavatrici (Tabelle 48 e 49).

Da tutti i Raee raccolti si estraggono diversi materiali di cui la componente principale in peso & il ferro
(48%), vetro (16%), plastica (13%,).
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TABELLA 51: Raccolta per provenienza (da rifiuto urbano, da rifiuto speciale, da industrie/sfridi)
impianto TRED SUD (ton)

Provincia Raccolte da rifiuti urbani) Raccolte da rifiuti speciali | Raccolte da rifiuti urbani') Raccolte da rifiuti speciali
Emilia Romagna 42 60
Nord 84 120
Toscana 144 165 6 8
Umbria 5 -
Marche 27 - 8
Lazio 150 301 42 100
Centro 294 498 48 117
Abruzzo 223 195 86 27
Molise 229 53 105 "
Campania 644 656 637 270
Puglia 239 232 297 59
Basilicata 48 64 23 16
Calabria 144 36 - 5
Sicilia 35 - 11
Sardegna 26 - 9
Sud 1.527 1.298 1.148 409
Italia 1.905 1.916 1.196 526

Fonte: TRED SUD
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3.12 Recupero da autodemolizioni

Anche la raccolta da autodemolizioni & complessa da stimare. In particolare, per il calcolo dei
materiali che si possono recuperare, in base ad una analisi empirica effettuata dal Centro ricerche
Fiat, la composizione media dell'input al frantumatore & di 72% di frazione metallica ferrosa, 4%

non ferrosa e 20% di fluff leggero.

Utilizzando come coefficiente di materiale recuperabile per auto i dati della Tabella 56, si possono
stimare le quantita potenziali recuperabili se venissero recuperate tutte le auto radiate alla fine della

loro vita nell’anno.

Complessivamente si potrebbero recuperare circa 1,29 milioni di tonnellate di frazione ferrosa, 58 mila
tonnellate di pneumatici, 36 mila tonnellate di componenti plastiche e 48 mila tonnellate di vetro.

TABELLA 52: Analisi della composizione media di un'auto demolita (Kg)

PESO MEDIO DEI VEICOLI IN DEMOLIZIONE

Peso totale dei veicoli escluse le parti mancanti 572.680
Peso totale dei veicoli incluse le parti mancanti 576.908
Peso medio di un veicolo 910,5
Peso medio delle parti mancanti di un veicolo 6,72
Peso medio di un veicolo incluse le parti mancanti 917,2

PERCENTUALE BONIFICA

Peso totale della bonifica 17.242
Peso medio della bonifica per veicolo 274
Peso totale dei fluidi (escluso carburante) 5.716,5
Peso medio dei fluidi per veicolo 9,1
Peso totale del carburante 3.513,0
Peso totale delle batterie 6.903,3

PERCENTUALE COMPONENTI DA AVVIARE AL REIMPIEGO

Peso totale dei componenti reimpiegati

51.381

Peso medio dei componenti reimpiegati per veicolo

PERCENTUALE DI RICICLO: pneumatici, paraurti, vetri, catalizzatori...

81,7

Peso totale del riciclo 55.255
Peso medio del riciclo per veicolo 87,8

Peso totale dei pneumatici 14.571
Peso medio dei pneumatici per veicolo 23,2

Peso totale dei vetri 12.037
Peso medio dei vetri per veicolo 19,14
Peso totale dei componenti plastici (paraurti, serbatoi,...) 9.138
Peso medio dei componenti plastici per veicolo 14,53

Fonte: Centro ricerche FIAT “Risultati TRIAL Italiano” 2008
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TABELLA 53: Principali frazioni derivanti dalla demolizione delle auto presenti nell’input al

frantumatore
2006 Kg % dell'input al frantumatore
Peso totale della frazione metallica ferrosa 323.395 72,07
Peso totale della frazione metallica non ferrosa 18.632 415
Peso totale del Fluff leggero 90.480 20,16
Peso totale del Fluff pesante 15.076 3,36
Totale 447.583 100%

Fonte: Centro ricerche FIAT “Risultati TRIAL Italiano” 2008

TABELLA 54: Radiazione totale veicoli

2002 2004

2.024.998 1.977.174 2.070.578

2.021.364 1.995.799 1.921.969 2.025.521 2.510.760

Fonte: ACI

TABELLA 55: Stima del potenziale materiale recuperabile dalla demolizione delle auto - 2007

(1) Potenziale quantita di materiale

Kg medi per auto recuperabile dalla demolizione delle auto
Anno 2007 (ton)
Vetro 19,14 48.056
Componenti plastiche 14,53 36.481
Pneumatici 23,20 58.250
Frazione ferrosa 514 1.290.530

(1) Il potenziale & stato stimato moltiplicando il peso medio di materiale recuperato per veicolo per il numero di veicoli radiati dal PRA nell'anno 2005. La stima
del peso medio nasce da unanalisi sul campo del Centro Ricerche Fiat

Fonte: Elaborazione su dati Centro ricerche FIAT “Risultati TRIAL Italiano” 2008 e ACI
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3.13 Oli usati

La raccolta degli oli usati e in crescita nell’ultimo decennio ed ha raggiunto 216 mila tonnellate, che
rappresentano quasi il 40% degli oli immessi al consumo.
Gli oli raccolti finiscono per la maggior quota a raffinerie di rigenerazione come oli rigenerabili (83%)
e ad impianti di combustione come oli riutilizzabili (17 %).

TABELLA 56: Oli immessi al consumo e oli raccolti

Oli immessi al consumo (000/ton) Raccolta oli usati (000/ton) % su immesso al consumo

1998 636 177 27,8%
1999 634 183 28,9%
2000 650 183 28,2%
2001 603 192 31.8%
2002 586 190 32,4%
2003 576 200 34,7%
2004 552 210 38,0%
2005 555 213 38,4%
2006 542 216 39,9%

Fonte: Elaborazione su dati COOU

TABELLA 57: Utilizzo oli usati - 2006 (ton al lordo dell'acqua)

a raffinerie di ad impianti di ad usi totale a a trattamento totale
rigenerazione combustione alternativi riutilizzo
Oli rigenerabili 172.006 770 797 173.573 0 173.573
Oli riutilizzabili 608 32.004 0 32612 1.394 34.006
Oli a termodistruzione 0 0 0 0 406 406
Totale 172614 32774 797 206.185 1.800 207.985
Fonte: COOU
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3.14 Recupero del materiale organico e agroalimentare

La raccolta del materiale organico e agroalimentare & fortemente cresciuta negli ultimi anni.

Dai rifiuti urbani nel 2006 si & stimata una raccolta di 2,6 milioni di tonnellate di materiale organico
e di verde, valore che nel 2000 era di 1,2 milioni di tonnellate.

In particolare & cresciuta la raccolta di rifiuti biodegradabili di cucine e mense (1 milione di
tonnellate), di rifiuti biodegradabili assimilabili all’'urbano (900 mila tonnellate).

Si stima inoltre che dai processi di produzione di CDR e dalla biostabilizzazione, derivanti dai rifiuti
urbani, escano 1,3 milioni di tonnellate di materiale organico riciclabile insieme a circa 3,3 milioni di
tonnellate di materiale destinato alla combustione (Tabella 58).

Dal settore agroalimentare (Tabella 59), si recuperano 1 milione di tonnellate di materiale compostabile
e circa 600 mila tonnellate di biomasse da portare alla combustione per il recupero di energia.

La materia organica dal settore agroalimentare insieme alla frazione verde dai rifiuti urbani &
utilizzata in parte per la produzione di compost di qualita.

Un altro importante settore di produzione di materiale organico per il compostaggio & quello dei
fanghi prodotti dal trattamento delle acque reflue urbane (859 mila tonnellate).

Le diverse frazioni organiche che vengono raccolte dai rifiuti urbani e dai rifiuti speciali vengono
portate negli impianti di trattamento e compostaggio ma solo una quota di esse produce un
compost di qualita che viene portato sul mercato, mentre una importante quota viene riutilizzata
come ammendante per la copertura delle discariche e per i ripristini ambientali.

TABELLA 58: Recupero dei materiali organici - 2004 (ton)

Tipologia di rifiuto R3 Riciclaggio R1 R14 TOTALE
Recupero Utiliz. Produz. RECUPERO
di sost. come combust. DI ENERGIA
org. non sol. | combust. da rifiuti R1+R14
200108 rifiuti biodegradabili di cucine e mense 1.087.551 19.752 0 19.752
200125 oli e grassi commestibili 15.447 4 0 4
200201 rifiuti biodegradabili assimilabile urbano 998.831 140 270 410
200301 rifiuti urbani non differenziati (COR FOS) 1.311.581 900.716 2.477.109 3.377.825
200302 rifiuti dei mercati 25.544 716 0 716
TOTALE 3.438.954 921.327 2.471.379 3.398.706

Fonte: ONR, ECOCERVED

TABELLA 59: Recupero nel settore agroalimentare - 2004 (ton)

Codice Tipologia di rifiuto R3 Riciclaggio R1 R14 TOTALE
CER Recupero Utiliz. Produz. RECUPERO

di sost. come combust. DI ENERGIA
org. non sol. | combust. da rifiuti R1+R14

rifiuti prodotti da agricoltura, orticoltura, acquacoltura,

02 selvicoltura, caccia e pesca, tratt. e preparaz. di alimenti 1.034.340 594.095 1530 595.625

Fonte: ONR, ECOCERVED
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TABELLA 60: Recupero dei fanghi non pericolosi - 2004 (ton)

Codice Tipologia di rifiuto R3 Riciclaggio/Recupero TOTALE RECUPERO
CER di sost. org. non sol. DI ENERGIA

030305 fanghi prodotti dai processi di disinchiostrazione nel riciclaggio della carta 9.851 0

030309 fanghi di scarto contenenti carbonato di calcio 8.818 0
scarti di fibre e fanghi contenenti fibre,

030310 generati dai processi di separazione meccanica 6.467 60
fanghi prodotti dal tratt. in loco degli effluenti,

030311 diversi da quelli a voce 03 03 10 35316 0

170506 fanghi di dragaggio 27.806 0

190805 fanghi prodotti dal trattamento delle acque reflue urbane 859.690 4.560
fanghi prodotti dal trattamento biologico delle acque reflue industriali,

190812 diversi da quelli a voce 19 08 11 69.801 0
fanghi prodotti da altri trattamenti delle acque reflue industriali,

190814 diversi da voce 19 08 13 20.234 85

190902 fanghi prodotti dai processi di chiarificazione dell'acqua 6.393 0

190903 fanghi prodotti dai processi di decarbonatazione 0 0

200304 fanghi delle fosse settiche 4773 0

TOTALE 1.030.480 4.705

Fonte: ONR, ECOCERVED
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Come attestato dall'analisi che segue, nel nostro Paese si conferma, nel 2007, il trend gia rilevato
negli ultimi anni, con pochissime eccezioni.

Anzitutto, continua la crescita dei volumi dei maceri da raccolta differenziata, raddoppiati negli
ultimi dieci anni. Come per I'Europa, anche per I'ltalia il 2007 e stato un anno positivo per
raccolta e recupero, considerata la costanza nel tempo del consumo interno di maceri, connesso
a una produzione cartaria in modesta crescita o sostanziale stabilita.

In secondo luogo, in ltalia come nella Vecchia Europa (con I'esclusione, quindi, dell'Europa
orientale), negli ultimi anni la destinazione dei maceri e stata sempre meno |'utilizzo interno per
la produzione cartaria e sempre piu I'export verso mercati del Far East in forte espansione. In tale
contesto, il nostro Paese & da anni esportatore netto di macero. Cio € accaduto sostanzialmente
perche, a fronte di una capacita europea stabilizzata, la crescita nei principali Paesi asiatici &
invece risultata tumultuosa. Le delocalizzazioni produttive hanno avuto come effetto una
fortissima crescita del packaging, produzione prevalentemente a base macero: solo nel 2007 in
Cina sono entrati in funzione oltre 4 milioni di tonnellate di capacita addizionale, una quantita
equivalente a quelle di Germania, Francia, Italia, Regno Unito e Olanda nel periodo 2004-2009.
Unica eccezione in un panorama europeo caratterizzato dalle esportazioni e la Germania, dove
ingenti investimenti in capacita a base macero stanno trasformando questo Paese in importatore
netto di macero.

L'export & stato trainato da una buona dinamica delle quotazioni del macero, che hanno
registrato rialzi nel 2005, nel 2006 e per buona parte del 2007; a fine 2007 e inizio 2008 c’e
stato un calo legato al generalizzato rallentamento della crescita economica, ormai sfociato in
recessione in vari Paesi. La discesa, che a fine 2007 sembrava appena accennata, ha via via
assunto caratteri sempre pit marcati e forse siamo di fronte ad una vera inversione di tendenza.

E indubbio che, finora, I'andamento sul mercato del valore del macero ha influenzato in maniera
positiva e determinante lo sviluppo delle raccolte, cui in parte ha contribuito una sempre
maggiore sensibilizzazione dell'opinione pubblica. L'incremento dei volumi raccolti ha trovato
opportuna rispondenza nella crescita delle capacita a base macero nel Far East, in Cina in
particolare, grazie anche ai livelli di prezzo che é stato finora possibile spuntare su quei mercati.

Tuttavia, come imprese di servizi a vocazione ambientale, non possiamo evitare di interrogarci se,
su scala globale, il nuovo assetto che si & delineato, a parte le possibili distorsioni del mercato,
sia sostenibile anche dal punto di vista dell’ambiente o se esso non conduca piuttosto ad un
maggior inquinamento del pianeta, considerate, tra l'altro, le inevitabili emissioni per coprire
distanze tanto considerevoli.

Maggior inquinamento finanziato per di pit dalle borse dei cittadini/consumatori del Vecchio
continente, grazie agli eco-contributi sugli imballaggi e alle tasse per la raccolta dei rifiuti urbani.

Cio su cui, a nostro awviso, bisognerebbe riflettere & se non sia il caso che I'Unione Europea,
nell'ambito delle trattative commerciali internazionali, imponga, specie ai Paesi del Far East, gli
stessi livelli qualitativi, ambientali e di sicurezza raggiunti dalle imprese di recupero europee,
onde assicurare, da una parte, equita di condizioni di mercato e, dall’altra, standard adeguati,
fermo restando il presupposto indispensabile della tracciabilita dei beni esportati.
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In altri termini, cid che finora ha avvantaggiato in maniera considerevole diversi operatori del
settore (anche non strettamente commerciali) e che ha spinto talvolta la stessa azienda pubblica
o privata di raccolta ad uscire dai propri confini operativi tradizionali per occuparsi di trading di
rifiuti sui mercati internazionali, potrebbe rischiare di causare il sovvertimento del sistema
nazionale ed europeo del recupero consolidatosi negli anni sulla base di una normativa che
richiede standard elevati, il quale presenta una struttura di costi assolutamente poco flessibile.

E quindi questo un (altro) settore in cui il libero scambio andrebbe sicuramente incentivato e
accompagnato da regole quanto pil possibile chiare, trasparenti ed uniformi, ma in un contesto
di mercato in cui sia garantita |'applicazione certa di elevati livelli qualitativi, ambientali e di
sicurezza, a salvaguardia sia dei cittadini che delle aziende europee, di chi ci lavora e di chi ci
investe.

Corrado Scapino
Presidente UNIONMACERI



SCENARIO MACROECONOMICO INTERNAZIONALE

Il settore dei maceri ha vissuto un periodo di significativi cambiamenti negli ultimi anni. Il mercato
mondiale dei maceri &, infatti, fortemente correlato alla congiuntura economica, essendo
strettamente legato alla produzione e consumo di packaging. Per comprenderne le dinamiche
principali non si pud quindi prescindere da una piu generale analisi del quadro macroeconomico e
delle stime relative alle sue possibili evoluzioni future. A questo proposito, in Europa, dopo un
periodo di crescita nel 2003-2006, é previsto un rallentamento: le stime 2008-2009 non sono
positive. Le cause principali di questo trend sono la crisi finanziaria connessa ai mutui sub-prime e la
crescita dei prezzi di energia e materie prime. Lltalia, avendo una crescita piu bassa della media
europea, pare che ne soffrira in misura minore.

GRAFICO 1: Andamento del PIL (%)
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Fonte: EUROSTAT

La crescita dei prezzi dell’energia, trainata dalla forte domanda di Cina ed India, & uno dei fattori piu
penalizzanti per I'economia e, in particolare, per il settore cartario: negli ultimi 5 anni il prezzo del
petrolio e cresciuto del 288%, quello del carbone di oltre il 100%, mentre le quotazioni del gas sono
aumentate di oltre il 60%. Le stime future, nonostante gli ultimi ribassi, sembrano non prevedere il
ritorno alle quotazioni anteriori al 2007. Tuttavia, il rallentamento dell’economia e lo sviluppo
tecnologico potrebbero nel medio/lungo periodo ridurre consumi e prezzi, a prescindere dai piu
recentri scossoni congiunturali.



GRAFICO 2: Andamento delle quotazioni del petrolio
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Fonte: EIA (Energy Information Administration)
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Anche per le altre commodities I'aumento dei prezzi negli ultimi anni é stato elevato. Per quanto
riguarda i materiali da costruzione, i prezzi di acciaio e rame sono piu che raddoppiati dal 2005,

spinti dal settore delle costruzioni asiatico. Pit in generale, tutti i metalli piu utilizzati hanno avuto

un trend simile. Le commodiities agricole, spinte anche dal recente aumento della produzione di
biocarburanti a livello globale, sono state interessate dall’aumento generale dei prezzi: ad esempio

il prezzo dei cereali & pressoché raddoppiato rispetto al 2005.

GRAFICO 3: Andamento quotazione commodities
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IL SETTORE CARTARIO

Il consumo e la produzione di carta nei Paesi CEPI sono cresciuti in linea con il Pil europeo, cioé poco.
Anche i dati del 2007 confermano tale andamento. L'export € invece in costante aumento, con Asia
e Europa non CEPI che costituiscono i principali mercati. Per quanto riguarda i flussi verso il Nord
America, dopo una flessione nel 2005, I'export si & progressivamente ripreso.

GRAFICO 4: Produzione e consumo di carta (000/ton)
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Fonte: CEPI (Confederation of European Paper Industries)

GRAFICO 5: Saldo import- export di carta (000/ton)
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La produzione di carta & cresciuta costantemente negli ultimi anni anche se a tassi contenuti. Le
stime relative al 2007 sono positive, grazie soprattutto al settore del packaging in forte crescita e al
forte contributo dato dai Paesi asiatici in crescita. Tra questi, la Cina é stato il Paese piu dinamico sia
in termini assoluti che relativi, con una crescita del 38% rispetto al 2002. Tale Paese detiene circa il
15% del mercato mondiale.

GRAFICO 6: Produzione mondiale di carta e cartone (ton)
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GRAFICO 7: Produzione carta e cartone Far East (ton)
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LE MATERIE PRIME VERGINI

In Europa, negli ultimi anni, il crescente ricorso ai maceri ha limitato I'uso della materia prima vergine: sia
la produzione che il consumo sono cresciuti lentamente e nel 2005 si e avuto un lieve calo. Per quanto
riguarda il trading internazionale, il saldo europeo import-export di cellulosa & negativo nei confronti del
Nord America (in diminuzione) e dell’America Latina (in aumento). La bilancia e in pareggio verso
I'Europa non CEPI mentre I'export verso I'Asia, in particolare Cina, & in costante aumento.

GRAFICO 8: Produzione e consumo di cellulosa (000/ton)
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GRAFICO 9: Saldo import-export (000/ton)
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A livello mondiale, la produzione di cellulosa ha seguito il trend di crescita di carta e cartone: crescita
lenta ma costante. Le stime relative al 2007 sono positive, grazie agli investimenti in nuova capacita
in Sud America e in estremo oriente. La produzione mondiale di cellulosa vede I’America, e in
particolare gli Stati Uniti, come area geografica principale, mentre le aree in cui si & registrata la
crescita maggiore negli ultimi cinque anni sono state Europa e Asia, cresciute del 10%, trainate
rispettivamente dalla Scandinavia e da Cina e India.

GRAFICO 10: Produzione mondiale di cellulosa (ton)
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GRAFICO 11: Produzione di cellulosa per area geografica
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Dal 2006, i prezzi della cellulosa hanno registrato aumenti che solo dal secondo trimestre 2008 hanno
incominciato ad arrestarsi (NBSK + 50% in tre anni). Il principale driver della crescita & la forte domanda
dei Paesi asiatici. Alcuni ritengono pero che la recente inversione di tendenza sia duratura, sostenendo
che si é raggiunto il picco e che le quotazioni scenderanno a causa del rallentamento della domanda e
della agguerrita concorrenza dei produttori dell’America Latina.

GRAFICO 12: Prezzi della cellulosa ($/ton)
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IL MERCATO DEI MACERI IN EUROPA

La raccolta differenziata di carte e cartoni cresce in Europa da oltre dieci anni, soprattutto in Italia,
Spagna, Germania e Regno Unito e le stime permangono tuttora positive. Negli ultimi cinque anni la
raccolta di maceri e cresciuta del 30%, trainata dalla produzione di packaging e dalle normative sempre
piu stringenti nei principali Paesi occidentali e, recentemente, anche in numerose Nazioni emergenti. A
livello mondiale, la Regione in cui sta maggiormente crescendo la raccolta & I'Asia, i cui volumi sono
passati da 51,6 milioni di tonnellate nel 2002 a quasi 75 milioni nel 2006. Positivo & anche il trend
dell’America sebbene si registri un forte divario tra Nord e Sud.



GRAFICO 13: Raccolta in Europa 1996-2006 (000/ton)
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Uno dei principali driver del mercato e I'andamento della capacita produttiva cartaria a base macero.
L'evoluzione del parco produttivo a base macero nella Vecchia Europa vede solo la Germania
incrementare significativamente la capacita, mentre gli altri mercati sono stazionari, ove non addirittura
in crisi. Tuttavia, se in Europa Occidentale vi & stata una pesante ristrutturazione, nell’Est Europeo vi sono
ingenti investimenti: la capacita addizionale 2005-2008 ¢ stata di ben 2.513.000 tonnellate nette. In
guest’area, i Paesi con i maggiori investimenti sono stati la Polonia (805.000 tonnellate), la Russia
(462.000 tonnellate) e la Turchia (856.000 tonnellate).

A fronte di una capacita europea in sostanziale stasi, la crescita nei principali Paesi asiatici risulta
tumultuosa. Le delocalizzazioni produttive hanno avuto come effetto una fortissima crescita del
packaging, produzione prevalentemente a base macero: solo nel 2007 in Cina sono entrati in funzione
oltre 4 milioni di tonnellate di capacita addizionale, una quantita equivalente a quelle di Germania,
Francia, Italia, Regno Unito e Olanda nel periodo 2004-2009. L'evoluzione della capacita in Nord America
sara molto simile a quella europea.

GRAFICO 15: Capacita containerboard in Cina (000/ton)
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Fonte: PPl (Pulp & Paper International)

In Europa, negli ultimi anni la destinazione dei maceri & stata sempre meno |'utilizzo interno per la
produzione cartaria e sempre pit I'export verso mercati del Far East in forte espansione. Lltalia & da anni
esportatore netto, cosi come la Francia. Ancora piu spinta la dinamica nel Regno Unito, che in pochi anni
ha piu che decuplicato I'export. L'unica Nazione a seguire un percorso inverso e la Germania: ingenti
investimenti in capacita a base macero stanno trasformando questo Paese in importatore netto. Anche
nel 2007 I'export & aumentato considerevolmente.



GRAFICO 16: Aumento dell'import-export di maceri in Europa 1996-2006 (000/ton)
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Nel complesso, I'Europa ricopre un ruolo molto importante nel trading internazionale dei maceri; con oltre
7,5 milioni di tonnellate esportate, & uno dei principali fornitori dell’Asia, area verso cui i trader europei di
maceri si stanno sempre pit concentrando grazie alla possibilita di spuntare quotazioni piu elevate rispetto
al mercato interno. Il ricorso all'import e assai limitato e riguarda quasi unicamente |I'Europa non CEPI.

GRAFICO 17: 1l ruolo dell’Europa nel trading internazionale dei maceri 2007 (000/ton)
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| prezzi dei maceri in Europa hanno avuto negli anni una convergenza tra i vari Paesi: dal 2006 i
prezzi del grade Mixed P&B sono vicini in Francia, Italia, Germania, Regno Unito. Le quotazioni
hanno avuto un percorso rialzista nel 2005, proseguito nel 2006 e per buona parte del 2007; a fine
2007 e inizio 2008 c’é stato un calo delle quotazioni, forse legato al generalizzato rallentamento
della crescita economica, ormai sfociato in recessione in vari Paesi. La discesa che, alla fine dello
scorso anno sembrava delinearsi appena, ha via via assunto caratteri sempre pit marcati (vedasi ad
esempio i prezzi della mixed P&B nel Grafico 18).

GRAFICO 18: Prezzi mixed paper&board
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IL SETTORE ITALIANO DELLA CARTA DA MACERO

L'ltalia, come e noto, ha compiuto sforzi significativi nell'incremento della raccolta, in particolare in quella
attinente il circuito dei rifiuti urbani, cioé la cosiddetta raccolta differenziata. A livello geografico pero si
registrano ancora molte differenze: la raccolta differenziata si concentra soprattutto nel Nord del Paese,
ma, negli ultimi anni, cresce anche al Sud. Piu in generale i volumi dei maceri da raccolta differenziata
sono raddoppiati in dieci anni. Come per I'Europa, anche per Italia il 2007 & stato un anno positivo.
Come nella maggioranza dei Paesi europei, in I'ltalia il consumo interno di maceri & ormai stabile da
alcuni anni, principalmente a causa della produzione cartaria in modesta crescita o sostanziale stabilita e
di disinvestimenti in capacita a base macero. Una parte crescente, seppur ancora largamente minoritaria,
dei maceri raccolti nel nostro Paese, sono quindi destinati all'esportazione. La crescita della raccolta,
infatti, ha costituito un importante fattore di sviluppo per I'industria cartaria italiana, che ha trovato
all'interno del Paese notevoli risorse di materia prima seconda.



GRAFICO 19: Raccolta maceri in Italia (000/ton)
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GRAFICO 20: Consumo maceri in Italia (000/ton)
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Negli ultimi dieci anni il ricorso dell’ltalia all'import di maceri ¢, infatti, costantemente calato. La quota di
mercato della Germania, storico fornitore, & passata da oltre il 50% a meno del 25%, mentre in termini
assoluti i quantitativi sono calati di oltre il 400%. Cala anche I'importanza dellimport francese mentre
gli Stati Uniti registrano stock costanti e quote di mercato crescenti (si veda Grafico 21).
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L'export italiano sta, invece, crescendo a ritmi significativi, trainato da una raccolta crescente e capacita
a base macero stabile. La Germania, da storico fornitore, si sta trasformando in uno dei principali mercati
per i maceri italiani, ma e I'export verso la Cina che fa registrare i piu elevati tassi di crescita, sebbene la
guota di mercato italiana in quel Paese sia ancora piuttosto modesta. Sono in aumento anche i
quantitativi verso Austria e Francia.

GRAFICO 22:
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In conclusione, qualche riflessione sulle possibili evoluzioni del mercato dei maceri in Italia e nel
mondo.

La produzione mondiale di materiali per I'imballaggio assorbira la maggioranza del macero. L'uso dei
maceri per la produzione di containerboard & previsto in aumento, ma in modo non uniforme: nel
Far East e in Europa Occidentale I'impiego del macero supera il 90% e non si potra avere una crescita
rilevante, mentre in Nord America ed Est Europa, partendo da valori pit bassi, si potra avere una
crescita piu consistente. L'aumento del peso del macero nell’Est Europa assoggettera, nel
medio/lungo periodo, i produttori europei che delocalizzano in quell’area, alle stesse dinamiche dei
Paesi di origine. Anche per il cartonboard & previsto un notevole incremento nell’utilizzo di maceri,
con un valore quasi doppio rispetto al 2003. Molto dinamici, ma con un peso relativo poco rilevante
anche nel futuro, saranno i grades newsprint e i recycled tissue. Il tipo di macero maggiormente
utilizzato nella produzione cartaria continueranno ad essere gli OCC (old corrugated containers)
sequiti dalla mixed P&B.

GRAFICO 23: Uso di maceri per tipo di produzione (000/ton)
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Il settore dei maceri & in forte espansione a livello mondiale, trainato dalla crescente raccolta
differenziata dovuta a obiettivi ambientali sempre piti ambiziosi in tutti i paesi europei e dalla forte
crescita del settore packaging nel Far East. La tendenza generale dei principali Paesi occidentali & un
focus sempre maggiore sull’export, anche per godere dei prezzi piu elevati che finora questi mercati
hanno assicurato. Solo la Germania sta puntando maggiormente sulla nuova capacita produttiva a
base di macero domestico e meno sull’export.

In Italia il mercato negli ultimi anni sembra assestarsi progressivamente verso un maggior equilibrio.
Lo sviluppo dell’export non pare avere portato sensibili rischi sugli approvvigionamenti di maceri per
Iindustria italiana, grazie alla crescita della raccolta, all'effetto di stabilizzazione della raccolta
differenziata, alla domanda interna costante (delocalizzazione delle produzioni). Il settore dei maceri
appare assai dinamico, con una vocazione crescente verso l'export; tuttavia se si vogliono
raggiungere i livelli di Regno Unito, Olanda e Belgio occorrono ancora notevoli sforzi, sia sul fronte
delle imprese che di quello del sistema. Se da un lato, le imprese del settore necessitano di maggiori
dimensioni, di nuove strategie e di migliori livelli manageriali, dall‘altro, il sistema italiano deve creare
le condizioni per favorire questa crescita: normative e procedure chiare e stabili per I'export,
infrastrutture logistiche, in particolari portuali, adeguate ed efficienti. Sono queste le principali
condizioni necessarie per la crescita e la competitivita delle imprese italiane in questo settore, sempre
piu globalizzato ed esposto alla concorrenza mondiale.
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ASSORIMAP - Associazione Nazionale Riciclatori e Rigeneratori di Materie Plastiche, costituita ormai
30 anni fa, rappresenta le aziende che rigenerano materie plastiche pre-consumo e post-consumo,
aderisce alla Federazione Europea dei Riciclatori di Materie Plastiche EUPR - European Plastic
Recyclers ed é tra i fondatori di UNIRE - Unione Nazionale Imprese Recupero - aderente a FISE.

Il comparto italiano industriale dedito al riciclaggio e alla rigenerazione di materie plastiche e
costituito da circa 300 imprese con oltre 2.000 addetti, sviluppa una capacita di riciclo superiore alle
1.500 kton e, in Europa, occupa il secondo posto, dopo I'omologa industria tedesca.

Per evitare fraintendimenti e malintesi, giova sottolineare che per I'opinione pubblica, gli opinion
leaders, i politici e gli amministratori quando si parla e scrive di riciclo di materie plastiche, ci si
riferisce principalmente al recupero e alla rigenerazione di materia da manufatti post-consumo. A cid
si fa riferimento anche in queste pagine per la nona edizione de "L'ltalia del Recupero”, senza pero
dimenticare che il riciclo di materie plastiche & anche un'importante fase del ciclo produttivo
industriale, dove largamente si recuperano scarti e sfridi di lavorazione pre-consumo.

Anche alla luce di quanto sopra, infine, deve essere correttamente sottolineato che la produzione -
di materie prime seconde - grazie al riciclo meccanico delle materie plastiche ha comportato e
comporta vantaggi evidenti per la riduzione dei costi di approvvigionamento di materie prime, ormai,
qui in ltalia, quasi tutte di importazione, risparmio energetico e minor impatto sull'ambiente, in
termini di minori emissioni e di minori quantitativi destinati allo smaltimento in discarica, con benefici
per tutti noi, non soltanto per i riciclatori.

Lo sviluppo del riciclo post-consumo di materie plastiche, in Italia, si puo far risalire agli anni '50, in
parallelo con quello del consumo pro-capite di manufatti per uso industriale, commerciale e agricolo
e il recupero a fine vita di film, ceste e cassette, taniche, fusti e flaconi.

Pero, solo in forza del D.Lgs. 22/1997 (Decreto Ronchi), con I'awio della raccolta differenziata di
imballaggi e in presenza di un incremento esponenziale del consumo di bottiglie e contenitori in PET
e HDPE per acque minerali, bevande e liquidi vari, si & determinato un impulso della capacita di
trattamento di rifiuti plastici capace di assorbire i crescenti volumi della raccolta.

Dopo I'entrata in vigore di tale decreto, alla crescita con tassi a due cifre, della raccolta e del riciclo,
ha contribuito comunque anche I'attivita di recupero di imballaggi secondari e terziari post-consumo,
di provenienza industriale e commerciale, svolta dai cosiddetti operatori indipendenti che, in modo
autonomo e senza alcun sussidio (né contributo ambientale), hanno via via organizzato circuiti
virtuosi di alleanza fra aziende addette al riciclo e re-immissione sul mercato di materie prime
seconde.

A tal proposito, non va, inoltre, trascurato il supporto rilevante offerto allo sviluppo dell'industria
riciclatrice dai costruttori italiani di macchine e linee complete di selezione - recupero - granulazione,
da anni al vertice del settore mondiale con sempre pil evoluti e sofisticati impianti, capaci di
garantire, a prescindere dal materiale in ingresso (e, ovviamente, dalla complicazione e dal costo di
investimento e di gestione), una qualita della materia prima seconda all'altezza delle piu elevate
esigenze applicative dell'industria utilizzatrice finale.

Antonio Diana
Presidente ASSORIMAP
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INDAGINE DI SETTORE SUL RICICLO DELLE MATERIE PLASTICHE

Come consuetudine, ASSORIMAP ha condotto un'indagine sui volumi di riciclo realizzati nel 2007,
attraverso la rilevazione con appositi questionari e contatti telefonici individuali, al fine di affinare e
completare i dati rilevati e a raccogliere ulteriori informazioni circa I'operativita delle singole aziende
riciclatrici.

TABELLA 1: Riciclo delle materie plastiche post-consumo - 2007

APPLICAZIONE 000/ton %

Imballaggi 504,4 84,3
Costruzioni 1,7 0,3
Automobili 14 0,2
Apparecchiature elettriche ed elettroniche 2 0,3
Agricoltura 84 141
Altro 4,5 0,8

Fonte: ASSORIMAP

| risultati dell'indagine si riferiscono a 162 aziende riciclatrici.

Dal confronto fra i dati dichiarati dalle imprese partecipanti a entrambi i censimenti ASSORIMAP
2006 e 2007 (90 aziende) emerge un incremento del 4% per quanto riguarda i quantitativi
pre-consumo e un incremento del 5% dei quantitativi riciclati da post-consumo.

Per cio che riguarda la voce imballaggi, i quantitativi totali avviati al riciclo non sono stati decurtati
dei volumi importati dalle aziende italiane; un confronto con i dati COREPLA evidenzia una differenza
in eccesso stimata dal Consorzio di circa 140 mila tonnellate (dato ASSORIMAP 504 mila tonnellate,
dato COREPLA 641 mila tonnellate).

88



OPPORTUNITA E CONTRADDIZIONI

Anche in questa sede, dev'essere ricordato che, a valle della raccolta differenziata di materie
plastiche da destinare al riciclo meccanico, occorre il pit possibile perseguire I'obiettivo di separare i
vari tipi di polimero, per evitare miscele di materiali incompatibili e dirigere la raccolta verso settori
applicativi che non determinino eccessivi costi per successive selezioni e smaltimento dei
contaminanti, tali da rendere diseconomico il costo del riciclato rispetto a quello del materiale
vergine e, ovwiamente, per garantire una qualita del riciclato adeguata ai suoi impieghi con il maggior
valore aggiunto possibile.

Da quanto riepilogato in estrema sintesi, emerge che le caratteristiche delle materie seconde
dipendono soprattutto dalla selezione: nel caso non sia possibile separare i diversi tipi di polimeri, il
prodotto eterogeneo ottenibile dal processo di riciclo meccanico ha caratteristiche influenzate e
condizionate dai diversi tipi di materiali presenti ed ha un valore cosi ridotto da essere, talvolta, non
conveniente in termini tecnico-applicativi ed economici.

Comunque, gli studi e gli approfondimenti fatti in Italia e all'estero da molti ricercatori hanno
ribadito che il riciclo meccanico dei materiali plastici € vantaggioso perché riduce i consumi di
energia, limita per quanto possibile I'uso di nuovi materiali e contribuisce a ridurre le emissioni di gas
a effetto serra. A titolo d'esempio: dai vari studi deriva che per ogni tonnellata di plastica avviata a
riciclo si evita la produzione di circa 3 tonnellate di CO: equivalenti rispetto all'incenerimento, o si
evita la produzione di circa 2 tonnellate dello stesso gas rispetto all'avvio a discarica.

Il riciclo meccanico non produce solo effetti di natura globale, come la riduzione dei gas serra. |
minori impatti ambientali sono rilevanti anche a livello territoriale, ossia incidono direttamente sulla
qualita dell'ambiente locale con minori consumi d‘acqua, minori emissioni di composti organici e
minori quantita di rifiuti avviati a discarica rispetto all'insieme dei trattamenti alternativi (discarica,
incenerimento, riciclo chimico).

Anche alla luce dei vantaggi ambientali qui sommariamente riassunti, il riciclo meccanico e oggetto - e cid
non solo nel caso delle materie plastiche - di particolare sostegno legislativo in sede di Unione Europea.

Nell'attuale fase di definizione della cosiddetta "direttiva rifiuti" e della "direttiva imballaggi”, la
gerarchia delle misure da adottare stabilisce che, subito dopo la riduzione in fase di progetto di
imballaggi e super imballaggi superflui, il riciclo meccanico é preferibile a quello chimico, al recupero
energetico e, ovwiamente, allo smaltimento in discarica.

Inoltre, le direttive europee sullo smaltimento e riciclo a fine vita di automobili (2000/53 ELV, con
I'imposizione della percentuale del 95% in peso da recuperare) e di apparecchiature elettriche ed
elettroniche (2002/95 WEEE) sembrerebbero favorire il riciclo delle molte componenti di materie
plastiche presenti in un‘auto o in un frigorifero o in una stampante, prevedendo un coinvolgimento
non marginale dei riciclatori quale parte attiva negli obiettivi di riciclo.

Anche nel decreto legislativo 152/2006 si trovano ripetuti riferimenti al riciclo di materia e alla
priorita di quest’ultimo rispetto al recupero energetico; ancora in ambito italiano, non va dimenticato
il tentativo di favorire I'impiego da parte dell'amministrazione pubblica italiana di manufatti prodotti
con materiali riciclati, definito - finora con pochi risultati pratici - dal decreto ministeriale 203/2003.
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A fronte di un insieme di provvedimenti europei e nazionali che sembrano stimolare fortemente gli
investimenti in tecnologie per il riciclo meccanico delle materie plastiche, si & determinata una
sovracapacita reale rispetto ai quantitativi effettivamente resi disponibili dalle raccolte differenziate,
tuttora molto squilibrate fra Nord, Centro e Sud del nostro Paese, con un crescente divario dei tassi di
incremento di tali raccolte in rapporto, in particolare, al quantitativo di imballaggi domestici industriali
e commerciali nonché, in generale, rispetto al consumo pro-capite di materie plastiche in Italia.

Ancora una volta, va richiamata I'attenzione sul mancato sviluppo della raccolta differenziata in
termini quantitativi e sul contemporaneo e crescente deterioramento in termini qualitativi di tale
raccolta, che nella maggior parte dei casi determina scarti superiori al 15-20% alla fine delle attivita
di riciclo e rigenerazione.

In particolare per le materie plastiche, si evidenzia come la produzione di riciclato - prevista, come
accennato, dalle normative in materia e auspicata a livello ambientale in tutte le sedi - quando si
traduce nel mercato reale crea le condizioni per una potenziale concorrenza tra soggetti diversi a
monte della filiera.

Infatti, se per gli altri materiali di imballaggio (carta, metalli, vetro) I'immissione al consumo di
materie prime e materie seconde fa capo alle medesime imprese, nel caso della plastica le fonti si
sdoppiano: le materie prime sono prodotte dall'industria chimica e le materie seconde dalle imprese
riciclatrici.

| diversi materiali, quindi, concorrono verso i medesimi destinatari (I'industria di trasformazione) in
una dinamica di prezzi, opportunita e convenienze che configura un mercato tuttora instabile e
immaturo.

Queste condizioni di concorrenza - a differenza di quanto avviene in un "mercato libero ordinario”
dove possono produrre effetti di competizione positiva - si esprimono all'interno di uno scenario
dove il bilanciamento tra I'impiego di materie prime e materie seconde é regolato da fattori extra-
economici (vincoli normativi, responsabilita ambientali) e dovrebbe, in teoria, trovare
un'armonizzazione che trascenda la competizione commerciale.

Affinché questa armonizzazione si realizzi, occorrerebbero forme di concertazione e ripartizione dei
ruoli all'interno del sistema nazionale di gestione degli imballaggi in un processo gestionale
condiviso.

In altre parole, i riciclatori - per la "catena aperta" tipica della gestione dei rifiuti in plastica -
dovrebbero partecipare alle politiche del settore pianificando la propria attivita in relazione ai vincoli
di legge (obiettivi nazionali), agli equilibri economici di questo settore (criteri di sussidiarieta) e alle
convenienze ambientali (potenziale impiego di materie riciclate a condizioni di qualita definite).

Invece, finora in Italia i processi decisionali della filiera degli imballaggi in plastica non hanno
rispecchiato questo scenario. In altri termini: chi in Italia ha finora deciso sul sistema del riciclo degli
imballaggi post-consumo in plastica non é chi opera nel comparto del riciclo meccanico.

A breve, pero, I'applicazione del nuovo Codice ambientale, dovrebbe comportare per COREPLA una
revisione del suo Statuto e, in particolare, la presenza nel suo Consiglio di Amministrazione di un
numero pari di componenti in rappresentanza dei riciclatori, dei recuperatori e dei produttori di
materie prime per imballaggi.



Fra i fattori che determinano contraddizioni, con riferimento al riciclo meccanico di materie plastiche,
fra opportunita teoriche e applicazioni pratiche & da citare il caso eclatante relativo all'applicazione
del Regolamento europeo REACH.

A oltre un anno dal 1° giugno 2007, data di entrata in vigore del Regolamento e a poche settimane
dal 1° dicembre 2008, data di avvio delle registrazioni delle sostanze chimiche (o preparati o articoli)
e dall'emissione delle cosiddette schede tecniche specifiche relative all'impiego di tali sostanze, da
Bruxelles (e da Roma) non sono ancora giunti quei chiarimenti che possano escludere le materie
prime seconde derivanti dall'attivita di riciclo meccanico sulle materie plastiche dall'applicazione
generale delle complesse procedure del Regolamento in questione.

Se quell'esclusione netta non fosse confermata, & fuor di dubbio che sarebbe problematica, se non
addirittura proibitiva, una corretta attivita di riciclo meccanico di manufatti durevoli in materia
plastica (tubazioni, cassettame, componentistica per auto ed elettrodomestici etc.) al termine di un
loro periodo di vita piuttosto lungo.

In ambito nazionale, un altro fattore che negli ultimi anni ha influenzato negativamente la gestione
delle imprese italiane riciclatrici di imballaggi post-consumo e rappresentato dal sistema di
somministrazione mediante aste telematiche adottato dal Consorzio di filiera per assegnare i
quantitativi raccolti - quasi in regime di monopolio - di PET e di HDPE sul territorio nazionale in base
all'Accordo ANCI-CONALL.

In proposito, I'Autorita Antitrust ha concluso a meta luglio I'indagine conoscitiva (IC 26) riguardante
il settore dei rifiuti da imballaggio e, per quanto concerne le aste telematiche, ha accolto alcune
istanze presentate da ASSORIMAP.

In effetti, nella parte conclusiva della sua relazione, I'Autorita Antitrust "considera come sia
necessario che vengano in ogni caso attentamente stabiliti opportuni criteri organizzativi, volti a
evitare ingiustificate difficolta operative per i soggetti interessati, derivanti da condizioni di
partecipazione e modalita di svolgimento delle aste.

Con riferimento al modello adottato da COREPLA, la cadenza mensile delle gare e la variabile
determinazione dei quantitativi resi disponibili sono state in effetti criticate da alcuni operatori, in
quanto impedirebbero una piu efficiente programmazione delle attivita produttive lungo un

arco temporale prolungato".

Inoltre, va sottolineato che I'Autorita ha ribadito alcuni ulteriori interessanti concetti, qui di seguito
ripresi.

e In merito alla gestione dei consorzi di filiera: "come una migliore rappresentazione di interessi
contrastanti (in specie, quelli dei recuperatoril/riciclatori) nell'ambito delle strutture direttive
consortili possa costituire una soluzione incentivante modalita organizzative piu efficienti, eque
e al contempo espressione di dinamiche genuinamente concorrenziali".

e Inoltre: "al fine di ristabilire una maggior omogeneita della raccolta e dell‘awio al recupero dei
rifiuti da imballaggio (...) I'Autorita ritiene auspicabile un intervento volto a stabilire soglie di
raccolta distinte per aree diverse del paese e da raggiungersi obbligatoriamente, la cui somma
vada a determinare ['ottemperamento complessivo a livello nazionale. Cio al fine di consentire
un pit equilibrato rapporto con le capacita installate sul territorio nazionale in un'ottica di
ulteriore sviluppo industriale e concorrenziale del settore".

e A proposito dell'ipotesi di pluralita di operatori nell'ambito di una filiera: "I'Autorita ha altresi
auspicato la possibilita di istituire diversi consorzi anche su circuiti regionali o macro-regionali,
opportunamente omologati operanti in una medesima filiera suscettibili di introdurre dinamiche



concorrenziali nell'attivita in oggetto senza con cio snaturare gli obiettivi di tutela ambientale
avuti a mente dal legislatore (...), purché in presenza di opportune garanzie di controllo sul buon
funzionamento (es. rispetto tracciabilita dei rifiuti e certificazione dei dati relativi alla raccolta),
nonché di una chiara definizione degli obblighi relativi al versamento dei contributi ambientali.”

e Infine: "anche in merito alla proprieta del rifiuto oggetto di raccolta in capo ai Consorzi,
I'Autorita non manca di indicare come ['esclusione del passagqgio di proprieta del bene-rifiuto
possa consentire un pit trasparente rapporto tra i vari soggetti (Comuni convenzionati e soggetti
posti al termine della filiera della raccolta dei rifiuti ovvero le piattaforme e |
recuperatori/riciclatori) e potrebbe determinare un alleggerimento dei compiti organizzativi e di
arbitraggio attualmente in capo ai consorzi di filiera stessi e un ulteriore aumento di flessibilita
capace di introdurre migliori dinamiche nell'incontro tra domanda e offerta dei rifiuti da
imballaggi in quanto beni suscettibili di valorizzazione.”

Com'e stato piu volte ribadito da ASSORIMAP, nel nostro Paese i riciclatori denunciano scarti medi
(destinati a discarica o a recupero energetico, quando possibile) di una percentuale del 15-20%
rispetto al quantitativo di rifiuti da imballaggi in ingresso, e tale elevata percentuale di certo non
dipende dalle sofisticate tecnologie installate nel processo di recupero, bensi proprio dalla scadente
qualita del materiale conferito.

Il deterioramento della qualita della raccolta differenziata & dovuto non soltanto agli eccessi di
assimilazione perseguiti da non pochi Comuni ma anche e, in molti casi, al difetto di origine,
rappresentato dall'uso di materie plastiche o di componenti o di sistemi di etichettatura che rendono
problematico, a fine vita, il riciclaggio meccanico e il recupero di materie prime seconde, non tanto
in termini tecnici, quanto in termini economici.

A titolo di esempio, per quanto si riferisce ai contenitori di bevande, negli ultimi anni in Italia si assiste
ad un uso sempre pil esteso di etichette coprenti, prodotte con film mono-retraibile di PVC, che
hanno il pregio puramente estetico di avvolgere completamente le bottiglie in PET e consentire la
stampa di messaggi pubblicitari su un'ampia superficie ma che rendono praticamente impossibile, in
fase di selezione automatica post-consumo, dirottare tali contenitori nel giusto flusso del PET.

Purtroppo, in ltalia, I'attivita di sensibilizzazione e di prevenzione, nonostante gli ampi e ripetuti
richiami legislativi - non viene svolta in modo sufficiente nei confronti dei produttori di manufatti e
imballaggi in plastica.

Una recente indagine dell'osservatorio italiano sull'innovazione nei processi di sviluppo del packaging
ha evidenziato che le problematiche relative allo smaltimento degli imballaggi non hanno grande
importanza nell'opinione pubblica. Tale indagine ha fatto seguito a un'analoga iniziativa, che ha
coinvolto un centinaio di manager di importanti imprese produttrici di beni di consumo, mettendo
in rilievo come |'eco-compatibilita dell'imballaggio, purtroppo, sia tuttora considerata nella maggior
parte dei casi un aspetto molto marginale, in fase di progetto funzionale e di design.

Quanto sopra ha confermato I'esigenza di un'azione - seppur tardiva - di profonda informazione e
formazione di chi progetta e produce imballaggi in plastica, per far comprendere quali materiali e
quali accoppiamenti, a parita di caratteristiche applicative e di protezione dei prodotti, possono
rendere economicamente praticabile il recupero e il riciclaggio post-consumo.

Un altro significativo e recente esempio, che i riciclatori sequono con particolare attenzione e
preoccupazione, & il propagarsi di notizie e ipotesi appl